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Enslige forsgrgere og
arbeidslinja

Enslige forsgrgere er
‘en sveaert uensartet
gruppe. Hvis mennes-
ker i denne livsfasen
skal fa utnyttet sin
arbeidskraft, ma det
eksistere fleksible
ordninger bade i
trygdesystemet og
arbeidslivet. Disse
funnene fra forsk-
ning i Statistisk sen-
tralbyra gir en viss
grunn til bekymring
over den nye og
mindre fleksible ut-
formingen av over-
gangsstonaden, slik
den tradte i kraft ved
arsskiftet. Sannsyn-
ligvis vil den gjeore
situasjonen vanskeli-
gere for de allerede
svakest stilte enslige
medrene, og saerlig
hvis arbeidsmarkedet
skulle forverre seg.

Randi Kjeldstad

Velferds- og levekarsanalyser viser
gjerne at enslige forsgrgere i gjen-
nomsnitt kommer dérligere ut enn
andre grupper pa en rekke omréder
i samfunnet. Det framkommer i no-
en grad ogsd i rapporten som ligger
til grunn for denne artikkelen (se
ramme 3). Men det klareste funnet
er at livet og levekdrene i livsfasen
som enslig forsgrger arter seg sveert
forskjellig. Til tross for at det & vee-
re enslig forsgrger innebeerer visse
fellestrekk for alle som opplever
denne livsfasen, utgjor enslige for-
sorgere like lite som andre foreldre
en ensartet gruppe mennesker. Og
like lite er livsfasen som enslig for-
sgrger kjennetegnet ved en ensartet
livssituasjon eller en ensartet rekke
begivenheter. Personer som opple-
ver a bli alene med den daglige om-
sorgen og forsgrgelsen for barn,
mgter den nye livssituasjonen un-
der svert varierende forhold og
med svert ulike ressurser. Dette gir
ulike muligheter og begrensninger
for forsgrgelse og gkonomisk tilpas-
ning i eneforsgrgerfasen.

Ramme 1. Om datamaterialet
rehggende analysen er intervjuopp-
ge forsprgere i 1990. De er hentet fra

Datamaterialet som benyttes i der
lysninger om personer som var e

Mangfoldet

Vi vil fokusere det mangfoldige bil-
det av enslige forsgrgere, og samti-
dig argumentere for at likheten
mellom enslige forsgrgere og andre
foreldre ofte er mer sldende enn
forskjellene. Avgjgrende for hvor-
dan den enkelte tilpasser seg livssi-
tuasjonen som enslig forsgrger, er
hvilken livssituasjon vedkommende
er i i utgangspunktet, og hvilke in-
dividuelle og sosiale ressurser hun
eller han bringer med seg inn i den
nye livsfasen.

Vi setter sgkelyset pd eneforsgrger-
fasen, som en av mange livsfaser,
snarere enn pa enslige forsgrgere
som en saregen gruppe i befolknin-
gen. Livsfasen som enslig forsgrger
er av ulik varighet i den enkeltes
liv. Blant dem som var enslige for-
sprgere med barn under 16 ar ved
utgangen av 1990, og som inngar i
det analyserte datamaterialet, var
det i gjennomsnitt 55 maneder si-
den de var gétt over i livsfasen som
enslig forsgrger. Samtidig hadde en

tilleggsundersokelsen av enslige forse: ere til Statistisk sentralbyrés

(SSB) Levekarsunderspkelsen 199
den som analyseres, strekker seg
i og med at de i utvalget som
hengende) lengst, ble ﬁet i

Materialet mneholder op Slys

for eneforsgrgerfasen og t
intervjuopplysninger om yrkes
‘ned fra det tidspunkt vedkomm:
vjutidspunktet. P4 disse omraden:
4 studere enslige forsgrgeres tilpa
sert pd livslopsdata kan ofte gi et
eksempel gir livslapsdata et mer ;
forsprger enn tverrsnittsda

g utgjer 622 personer. Den perio-

gynnelsen av 1970-drene til 1990,
nslige forsgrgere (sammen-

en rekke levekdrsomréader forut
punktet. I tillegg inneholder det

, utdanning og trygd for hver ma-
 enslig forserger og fram til inter-
rmed datamaterialet mulighet til
i et livslgpsperspektiv. Studier ba-
net bilde enn tverrsnittsdata. For
ilde av tilvaerelsen som enslig
om har vert i jobb og/eller tatt
hele livsfasen som enslig forser-
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De fleste gjor som for

A bli enslig forsgrger innebzrer sto-
re endringer i tilvaerelsen for den
enkelte. For de fleste finner vi like-
vel at overgangen til den nye livsfa-
sen ikke medfgrer avgjgrende
brudd i forhold til hva de tidligere
har gjort. Flertallet (atte av ti) av
skoleelevene fortsetter pa skole, og
flertallet (tte av ti) av dem som
var i jobb, fortsetter som yrkesakti-
ve i hele eller deler av eneforsgrger-
fasen. Til tross for at forsgrgelses-
situasjonen og -mulighetene for
gvrig forandres, for eksempel ved
tap av tidligere ektefelleforsgrgelse
og "nyvunnet" rett til overgangsstg-
nad, ser vi stor stabilitet i den en-
keltes gjgremal fgr og etter over-
gang til den nye livsfasen. Tidligere
heltidsarbeidende jobber oftest hel-
tid ogsa som enslige forsgrgere,
mens tidligere deltidarbeidende of-
test jobber deltid. De som avslutter
utdanningen i eneforsgrgerfasen,
gar gjerne over i heltidsarbeid. A ha
hgy utdanning i utgangspunktet
gker sannsynligheten for yrkesakti-
vitet og heltidsarbeid som enslig
forsgrger. 96 prosent av dem som
startet fasen med hgy utdanning, er
ijobb i kortere eller lengre tid som
enslig forsgrger, atte av ti i heltid.

Holdningen til 4 veere i lgnnet ar-
beid er imidlertid ikke mer positiv
blant de hgyt enn blant de lavere
utdannete. Det tyder pé at det & ha
hgy utdanning ved overgang til livs-
fasen som enslig forsgrger har stgr-
re betydning for evnen til selvfor-
sgrgelse enn for viljen til det sam-
me. Det viser seg blant annet i sam-
menhengen mellom utdanningsbak-
grunn og andel som mottar hjelp
fra sosialkontoret i eneforsgrgerfa-
sen. Halvparten av de lavt utdanne-
te mottar slik hjelp mot 15 prosent
av de hgyt utdannete. Svake ressur-
ser eller utsatt posisjon pa ett omra-
de henger ofte sammen med svake
ressurser pa et annet. For eksempel

har de som blir enslige forsgrgere
som sveert unge, ofte lav eller ufer-
dig utdanning, og de som har lav
utdanning er sjeldnere i jobb og
oftere hjemmevarende i utgangs-
punktet.

Si meg hva du gjorde for...
Dataene fra undersgkelsen har blitt
analysert ved hjelp av logistiske re-
gresjonsmodeller (se ramme 4). Litt
grovt kan vi si at ved & kjenne noen
sentrale trekk ved livssituasjonen til
den enslige forsgrgeren fgr ved-
kommende ble enslig forsgrger, er
vi i stand til & forutsi en hel del om
hvilken forsergelse vedkommende
vil ha i eneforsgrgerfasen. A kjenne
en rekke sider ved hennes/hans

livssituasjon i lgpet av fasen som
enslig forsgrger i tillegg, bidrar ikke
til & pke denne innsikten.

Ved siden av & gi et samlet mal p&
fruktbarheten til ulike modeller, gir
regresjonsanalysen kunnskap om
hvilke enkeltkjennetegn som har
stgrst betydning for forskjeller i for-
sorgelsesform. Enslige mgdre har
langt mer varierte forsgrgelsesfor-
mer enn enslige fedre. Kjgnnsfor-
skjellene i gkonomisk tilpasning er
imidlertid mindre tydelige nér vi
kontrollerer for de gvrige faktorene
som inngér i modellene. Ikke desto
mindre viser analysen at kvinner,
ogsa etter slik kontroll, er mer tryg-
deavhengige enn menn. Det kan
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tyde pé at kvinner lettere enn menn
velger trygdeforsprgelse, selv nar
utgangsposisjonen og forholdene
ellers er ganske like, og at menn
har stgrre motvilje mot & vere varig
forsgrget av trygd som enslig for-
sprger.

Men hvor like er i realiteten "ellers
like forhold" for kvinner og menn?
For eksempel vil hgyt utdannete og
tidligere heltidsarbeidende menn
tendere mot 4 ha hgyere arbeids-
inntekt enn kvinner i samme situa-
sjon. Det vil ha betydning for hvor
attraktivt og gnskelig man opplever
en framtid med varig trygdeforsgr-
gelse.

Bra a ha modenhet og livser-
faring

I tillegg til forskjeller mellom kvin-
ner og menn, finner vi tydelige for-
skjeller i forsgrgelsesform etter al-
der og type husholdstilknytning ved
overgangen til eneforsgrgerfasen.
At de som blir eneforsgrgere som
helt unge oftere er avhengig av
trygd enn de noe eldre, har gjerne
veert sett pd som en fplge av at de
ikke har rukket & gjgre seg ferdig
med utdanningen. De har ogsé i li-
ten grad etablert en fast, stabil til-
knytning til arbeidsmarkedet. Imid-
lertid viser regresjonsanalysen at
alderen ved overgang til eneforsgr-
gerfasen har betydning for den gko-
nomiske tilpasningen, ogsa uavhen-
gig av utdanning og yrkeserfaring.
Det tolker vi som uttrykk for at mo-
denhet og livserfaring i seg selv er
avgjgrende for hvordan overgangen
til livsfasen enslig forsgrger blir
opplevd og organisert: Det & veere
voksen i utgangspunktet er en vik-
tig ressurs i den nye livsfasen, uav-
hengig av sosiogkonomisk bak-
grunn.

Noe overraskende er tidligere hus-
holdstilknytning en av de faktorene
som har stgrst innvirkning pa den

gkonomiske tilpasningen som enslig
forsgrger. Dette tolker vi delvis som
et uttrykk for at den andre forelde-
ren oftere er med pé & dele noe av
omsorgsansvaret, nr han eller hun
har bodd sammen med barnet tidli-
gere. De sékalte "ugifte" mgdrene er
etter alt & dgmme mer alene om
omsorgen, og dermed sterkere bun-
det til hjemmet. Her mé vi imidler-
tid ta noen forbehold i tolkningen,
den interesserte henvises til den
kommende rapporten, se ramme 3.

Hoy utdanning motiverer for
arbeid

A ha avsluttet hgyere utdanning for
eneforsgrgerfasen innebarer, uan-
sett andre bakgrunnskjennetegn, at
sjansen for & vaere yrkestilknyttet og
helt uavhengig av stgnad, firedob-
les i forhold til & ha lav utdanning.
Dette tolker vi fgrst og fremst som
en effekt av at hgy utdanning gir
mulighet til & oppné et lgnnsnivé
som gjgr yrkesarbeid mer attraktivt
enn stgnad. Sjansen for full og sta-
bil selvforsgrging ved lgnnet arbeid
i hele eneforsgrgerfasen er tre gan-
ger hgyere for en heltidsansatt i et
yrke som krever hgyere utdanning,
eksempelvis lerer eller sykepleier,
enn for en heltidsansatt servicear-
beider, eksempelvis rengjgrings-
hjelp.

Samtidig er det rimelig 4 anta at
det & ha hgyere utdanning bak seg,
inneberer en generell gkt motiva-
sjon for & vaere selvforsgrget ved
lgnnet arbeid. Riktignok uttrykker
ogsa de som har en mer fagrettet
utdanning, en sterk motivasjon for
yrkesarbeid, men analysen viser at
fagutdanning primeert innebaerer en
okt sjanse for & kombinere lgnnsar-
beid og trygd. Det kan tyde pa at
fagutdanning gir et darligere grunn-
lag for & greie seg pa lgnnsinntekt
alene.

Det som framfor alt er bestemmen-
de for hvordan den enkelte forsgr-
ger seg (og sine barn) som enslig
forsgrger, er hva hun eller han had-
de som sin hovedbeskjeftigelse i ti-
den fgr vedkommende ble enslig
forsgrger. Det & ha veert hovedsake-
lig hjemmeverende i tiden fgr ene-
forsgrgerfasen, pker for eksempel
sjansen for varig stgnadsavhengig-
het med bortimot tre ganger i for-
hold til & ha veert i heltidsarbeid.
Det er overgangen fra & vaere hjem-
mevarende ugift/enslig som gir
seerlig hay risiko for & bli varig tryg-
demottaker som enslig forsgrger.
Da er risikoen for & bli varig trygde-
mottaker 12 ganger s& hgy som om
man i utgangspunktet var gift eller
samboer og i heltidsarbeid.

Fa gar fra full jobb til stenad
For den som er i full jobb nédr hun
eller han blir enslig forsgrger, er
forsgrgelse pa trygd lite aktuelt. Vi
finner lite som tyder pa at det er
vanlig & avbryte en yrkestilknytning
for i stedet & leve pa trygd som ens-
lig forsgrger. Det gjelder forst og
fremst dem som i utgangspunktet
var i heltidsarbeid, men ogsé del-
tidsarbeidende. Men fordi de tidli-
gere deltidsarbeidende i stgrre grad
enn de tidligere heltidsarbeidende
jobber deltid ogsé i eneforsgrgerfa-
sen, mottar de oftere redusert over-
gangsstgnad i tillegg til yrkesinntek-
ten. Til tross for dette tyder tallene
samlet pa at det ogsa foregar en ut-
strakt overgang fra tidligere deltids-
arbeid til fulltids selvforsgrging i
eneforsgrgerfasen, uansett gvrige
bakgrunnsforhold.

Hittil har vi sett pa hvordan de ens-
lige foreldrene forsgrger seg, og sett
det i sammenheng med en del trekk
ved tilveaerelsen fgr de blir enslige.
Sammenhengen mellom de samme
forsgrgelsesformene, og kjennetegn
ved levekarsforholdene i lgpet av
eneforsgrgerfasen, er langt mer
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uklar. Det samlete bildet gir imid-
lertid en viss grunn til 4 antyde at
lang eneforsgrgerfase, og dermed
langvarig eneansvar for barn, virker
passiviserende i forhold til gkono-
misk selvforsgrging: Man gror fast i
en rolle som stgnadsmottaker, som
det med tiden blir vanskeligere og
vanskeligere & komme ut av. Det er
derfor grunn til 4 tro at tiden i en
krevende livsfase i seg selv virker
negativt pd evnen eller viljen til
selvforsgrgelse.

Det & veere i utdanning i eneforsgr-
gerfasen har, naturlig nok, en viss
sammenheng med mottak av over-
gangsstgnad. Men sammenhengen
mellom utdanning i eneforsgrgerfa-
sen og ustabil forsgrgelsesform,
dvs. endring av tilpasning i lgpet av
fasen, understgtter primaert konklu-
sjonen fra tidligere: Utdanning fg-
rer for mange fram til full selvfor-
sprgelse.

Noe overraskende viser analysen at
verken bostedsstrgk eller helse har
noen klar effekt pa gkonomisk til-
pasning i eneforsgrgerfasen. Svak
sammenheng med helse kan bety at
mange enslige forsgrgere trosser
helseplager for & vaere selvforsgrget
ved lgnnet arbeid. Svak sammen-
heng med bostedsstrgk tyder pa at
storbyens mer varierte arbeidsmar-
ked ikke i avgjgrende grad bidrar til
selvforsgrging.

Om man har ny samboer eller ikke i
eneforsgrgerfasen, ser heller ikke ut
til & ha stor betydning for forskjelle-
ne i hvordan man forsgrger seg.
Unntaket her er den kombinerte
forsgrgelsesformen, idet vi finner
en noe gkt tendens til & kombinere
yrkesdeltaking og stgnad blant sam-
boere. A kunne dele barneomsorg
og dagliglivets gjgremél med en an-
nen, gjor det antakelig noe lettere a
delta i arbeidslivet, i det minste pa
deltid. Samtidig gir det & kunne de-

le inntekter og utgifter med en an-
nen, mulighet til & velge en kortere,
og kanskje mindre strevsom, ar-
beidsdag.

Vil regelendringene svekke de
svakeste?

Denne analysen er utarbeidet i en
tid da stgnadsordningene for ensli-
ge forsgrgere har vaert under sterk
debatt, noe som igjen har resultert i
omlegging av enkelte av stgnadene.
11994 ble grunnlaget for rett til ut-
videt barnetrygd for enslige forsgr-
gere strammet inn. Kanskje enda
viktigere for forsgrgelsen i enefor-
sgrgerfamilier i framtiden, er end-
ringene i reglene for overgangsstg-
nad i folketrygden. De inntradte 1.
januar 1998 (se ramme 5).

Den endringen i reglene for over-
gangsstgnad som er mest kontro-
versiell, og som antas & ha mest al-
vorlige konsekvenser for den enkel-
te, er nedkorting av tiden med rett
til overgangsstgnad til tre ar. Med
utgangspunkt i det vi har vist tidli-
gere er det rimelig & anta at det
forst og fremst vil veere de enslige

forsgrgerne som er svakest stilt i
utgangspunktet, som vil merke kon-
sekvensen av et mindre sjenergst
stgnadssystem. Men de kvinner (og,
bare unntaksvis, menn) som gar
over i livsfasen som enslig forsgrger
med serlig svakt utgangspunkt, ut-
gjor kun en liten andel av alle. Like
fullt utgjgr de en gruppe som, etter
all sannsynlighet, vil ha problemer
med 4 forsgrge seg og barn(a) nar
overgangsstgnaden bortfaller etter
tre ar. Det kan skyldes svake ar-
beids- og lgnnsutsikter, det kan
skyldes manglende avlastingsmulig-
heter i hverdagen, eller begge de-
ler.

@kt satsing pa utdanning og tilret-
telegging for arbeid er viktige ledd i
den nye stgnadsordningen. Vil dette
kunne bidra til 4 redusere disse
problemene for de svakest stilte?
Analysen viser at utdanning ferer til
selvforserging for mange. Utdan-
ning er derfor &penbart et viktig
satsingsomrdde. Men utdanning
fjerner ikke alle problemer for for-
sgrgere med svake bakgrunnsres-
surser. Det er sdledes tvilsomt om

Ramme 5. Om overgangssmnaden

Ifplge folketrygdens regler gjeldende for den perioden som analysen om-

~vedkommende er alene om omsorgen for barn som ennd ikke har fullfgrt
tredje skoleér. Samboerforhold eller ugift samliv er ikke til hinder for at
en person kan ansees som enslig forsarger sé lenge samboeren ikke er
barnets andre forelder. Overgangsstgnaden avkortes mot egen arbeids-
inntekt. 'Rettighetsperioden’”, det vil si perioden med rett til overgangs-
stonad, defineres i analysen som tiden fra vedkommende (siste gang) ble

aret yngste barn fyller 11 ar.

Inntil 1. januar 1998 ble rettighetsperiodens lengde relatert til yngste
barns alder. Den kunne til og med overstige 10 &r hvis vedkommende
fadte flere barn i lgpet av enforsgrgerfasen (i undersgkelsesutvalget var
lengste registrerte rettighetsperiode 191 maneder, dvs. knapt 16 ar). Et-
ter endringene i 1998 utgjgr maksimal stpnadstid tre dr (med mulighet
for forlengelse med opptil to &r fram til barnet fyller atte &r, ndr enefor-
sprgeren er under "npdvendig utdanning').

fatter, har enslig forsgrger rett til overgangsstgnad til hvsopphold dersom

ensllg forsgrger etter reglene for utvidet barnetrygd (se ramme 2), til det
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utdanning vil vere et like effektivt
virkemiddel i retning av full selvfor-
sprging for alle.

Nye regler, mindre fleksibili-
tet?

Den foreliggende analysen viser at
eneforsgrgere under de tidligere
reglene for overgangsstgnad (fgr
januar 1998), har et sveert variert
tilpasningsmegnster. Selvforsgrging,
trygdeavhengighet og kombinasjon
av jobb og trygd veksler for mange i
lgpet av fasen. Slik muliggjer "den
gamle ordningen" stor grad av flek-
sibilitet med hensyn til skiftende
forhold i eneforsgrgerens eller bar-
nets (barnas) liv. Selv om inntekts-
taket for tildeling og avkorting av
stgnaden heves noe i det nye stg-
nadssystemet, vil denne fleksibilite-
ten i den gamle ordningen bli re-
dusert. Tidsbegrensningen skal gjel-
de uansett om man mottar full
overgangsstgnad, eller om man
mottar avkortet stgnad og jobber
deltid. Derfor vil muligheten til
gradvis overgang fra full trygdefor-
sprgelse, via deltidsarbeid med
trygd som supplement, til full selv-
forsgrgelse bli sterkt redusert. De
nye reglene kan dermed bidra til &
framtvinge "enten/eller-tilpasnin-
ger" framfor fleksible ordninger.
Dette kan synes noe paradoksalt i
en tid hvor slagordene for velferds-
politikken for smabarnsforeldre
nettopp er fleksibilitet og valgfrihet
med hensyn til organisering av ar-
beid, omsorg og hverdagsliv.

Arbeidslinja

Vi har analysert perioden fra midt-
en av 1970-tallet og fram til begyn-
nelsen av 1990-arene. Dette er pa
mange maéter en saeregen epoke i
norsk historie. I lgpet av disse arene
har vi veert vitne til en sterk gkning
i kvinners utdanning og yrkesdelta-
king. Det siste gjelder framfor alt
kvinner i barne- og smabarnsfasen.
Under de rddende forhold er det

ikke sa merkelig at ogsa enslige for-
sgrgere flest framstér som aktive pa
arbeidsmarkedet og i utdannings-
systemet.

Samtidig kjennetegnes perioden av
vekst og utvikling i velferdsordning-
ene, og en sterk gkning i andelen av
befolkningen som lever pa offentli-
ge overfgringer. Mot slutten av
1990-arene opplever vi, eller star vi
foran, innstramminger i flere av de
etablerte trygde- og velferdsordnin-
gene. I tillegg til & skulle bidra til
redusere veksten i offentlige utgif-
ter, begrunnes mange av disse inn-
strammingene ved den nere sam-
menhengen mellom arbeid og vel-
ferd, bade for den enkelte og for
samfunnet. For kvinner og menn i
yrkesaktiv alder ansees lgnnet ar-
beid som den viktigste forutsetnin-
gen for gkonomisk selvstendighet,
og "arbeidslinja" i sosialpolitikken
er basert pa at arbeidsdyktige kvin-
ner og menn forsgrger seg og sine
ved eget inntektsgivende arbeid.

En stonadsordning basert pa
skonomisk hgykonjunktur?

I grove trekk har den gunstige ut-
viklingen p& det norske arbeidsmar-
kedet fortsatt fra 1970-arene og
fram til i dag. Men vi skal ikke se
lengre enn til vart naboland Sveri-
ge, for vi finner helt andre utvik-
lingstrekk de senere &r. I Sverige
har arbeidslinja vaert barende i vel-
ferdspolitikken i en &rrekke. Det
har bl.a. innebaret at yrkesaktivite-
ten blant enslige forsgrgere har
veaert hgyere enn i Norge. I lgpet av
1990-érene har imidlertid arbeids-
lgsheten gkt kraftig i Sverige. Det
gjelder serlig enslige forsgrgere,
som nd har en arbeidslgshet som er
langt hgyere enn arbeidslgsheten
blant andre foreldre og gifte eller
samboende mgdre. I lys av utviklin-
gen i Sverige er det ikke til & undres
over at mange enslige forsgrgere er
engstelige for endrete konjunktur-

forhold pa arbeidsmarkedet ogsé i
Norge. Kritiske rgster hevder da
ogsé at de nye stgnadsreglene vil
bidra til gkt sarbarhet for skiftende
pkonomiske konjunkturforhold. Ut
fra var analyse er det grunn til & tro
at det sarlig er de enslige unge
megdrene, som stir mer eller mindre
helt alene om barneomsorgen, og
med lite & vise til av utdanning eller
tidligere arbeidserfaring, som har
mest & frykte.

Randi Kjeldstad (rkj@ssb.no) er
forsker i Statistisk sentralbyra,
Seksjon for demografi og levekars-
forskning.






