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Prisvekst og prisniva:

Mot et integrert europeisk

marked

En sterk vekst i norske
forbrukerpriser i arene
fram mot 1990 er blitt
mer dempet, og pri-
sene stiger na mindre
enn i EU-landene sam-
let sett. Norske priser
ligger imidlertid hoyt
over europeisk niva,
og har bare i mindre
grad naermet seg EU-
landenes. Avgiftsfor-
skjeller er en vanlig
forklaring, men ogsa
andre forhold kan
bety mye for forskjel-
lene.

Tom Langer Andersen,
Lasse Sandberg og
Ayfer Storrud

Priser har vert et av mange temaer
i debatten omkring norsk medlem-
skap i EU. Oppmerksomheten har
hovedsakelig veert knyttet til hvor-
dan norske forbrukerpriser kan
tenkes & bli pavirket av et norsk
EU-medlemskap, blant annet som
folge av avgiftsendringer, endrin-
ger i importrestriksjoner mv. For
forbrukerne vil priser og prisutvik-
ling - sammen med lgnn og lgnns-
utvikling - veere viktig for den ma-
terielle levestandarden i framtiden.
For produsentene er priser viktig
béade fordi de pévirker kostnader
og inneholder informasjon om
markedsforhold.

Denne artikkelen tar for seg for-
skjeller og fellestrekk i utviklingen
og nivaene i forbrukerprisene i ut-
valgte nordiske land og EU-land fra
1985 og fram til 1994.

Prisenes betydning

Priser har mange funksjoner i gko-
nomien. Prisnivaet pa en vare gir
blant annet informasjon om kost-
nadsforhold og markedets verdset-
ting av varen. Hgyt prisniva i et
land er ikke ngdvendigvis et onde i
seg selv, men kan indikere et
potensiale for prisnedgang. Mange
norske bedrifter produserer for ek-
sport og for dem er det norske
kostnadsnivéet selvfplgelig av stor
betydning.

Det er derfor ikke sd merkelig at
det fokuseres sterkt pa forskjeller
mellom Norge og andre land, bade
med hensyn til prisnivd og prisut-
vikling. Som vi skal komme inn pa
senere, er det mange forhold som
kan peke i retning av et seernorsk
(seernordisk) hegyt prisniva selv ved
et eventuelt medlemskap i EU. Uav-
hengig av prisnivé i Norge, er det
derimot satt opp eksplisitte krav til
utviklingen i forbrukerprisene for
at et land skal kunne delta i EUs
monetere union (@MU). I forste

del av artikkelen blir disse kravene
gjennomgétt. Videre ser vi pa ut-
viklingen i forbrukerprisene i
Norge, Sverige og enkelte land i EU
og pa forhold som bestemmer ut-
viklingen.

EU-fokusering pa prisstabilitet
Opprettelsen av @MU star sentralt i
Maastrichttraktaten og er tenkt
giennomfert i tre faser. I fgrste fase
(1990-1993) skulle det skje en styr-
king av det pengepolitiske og gko-
nomisk-politiske samarbeidet i EU.
I annen fase er det lagt opp til en
ytterligere koordinering av med-
lemslandenes penge- og valutapoli-
tikk gjennom opprettelsen av et
Europeisk Monetert Institutt
(EMI), hvor en mélsetting er & sik-
re prisstabilitet. Tredje fase starter

ei ks Tyskiand malt i DM ,
t 1 dj pnsen pa samme

i Tyskland nar samme kurv
i rj'lOO kroner i Norge '
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senest 1. januar 1999 med over-
gang til en felles europeisk valuta
og en felles europeisk sentralbank
med ansvar for unionens penge-
politikk. T henhold til artikkel 109j i
Maastrichttraktaten skal Kommi-
sjonen og EMI fgr tredje fase rap-
portere til Rddet om i hvilken grad
de enkelte land oppfyller fem ulike
krav til den gkonomiske tilstand
(Utenriksdepartementet 1993-
1994).

Ett av kravene til deltakelse i Den
pengepolitiske unionen er at infla-
sjonen i et land ikke méa overstige
inflasjonstakten i de tre medlems-
landene som har lavest inflasjon
med mer enn 1,5 prosentpoeng.
Med utgangspunkt i dette skal vi se
pa utviklingen i konsumprisene de
siste arene og i hvilken grad Norge
og enkelte andre land fyller kravet
om prisstabilitet i Maastrichtavta-
len i dag. Dette gir ogsd et under-
lag for a vurdere prisnivaforskjeller
senere i artikkelen.

Norge 1985-1994: Fra inflasjon
til prisstabilitet

Fra 1985 og fram til fgrste halvar
1986 14 inflasjonen i Norge stabilt

pé 5,5 til 6 prosent, men fra som-
meren 1986 okte veksttakten bety-
delig. Arsakene var mange, men i
hovedtrekk synes det & vare deva-
lueringen i mai 1986 kombinert
med avgiftsgkninger - blant annet
pé bensin, alkoholholdige drikke-
varer og tobakk - som slo sterkest
ut. I tillegg kommer subsidiereduk-
sjonen pa kjott i mai samme ar
som betpd mye for inflasjonsopp-
svinget gjennom 1986 og inn i
1987. Inflasjonen nadde et topp-
punkt i mars 1987, med en pris-
vekst pa 10,5 prosent i forhold til
mars aret for.

Prisutviklingen i perioden 1987-
1994 var preget av markert avta-
kende innenlandsk kostnadsvekst,
store svingninger i renteniviet og
lange perioder med lav vekst i im-
portprisene. Totalt sett avtok pris-
veksten fra ar til ar i hele perioden.
En betydelig vekst i husleiene bi-
drog imidlertid til hgy vekst pa ars-
basis i fgrste del av perioden. End-
ringer i husleien antas a ha et et-
terslep med hensyn til utslag av
renteendringer, og tidligere ars
rentegkninger kan derfor ha slatt
kraftig ut. En lov som fres fast lgn-

ningene ble vedtatt i manedsskiftet
februar/mars 1988. Loven ble 22.
april samme ar avlgst av lov om
inntekts- og utbytteregulering som
begrenset inntektstilleggene til det
som var vedtatt i LO/NAF-oppgja-
ret. Utviklingen inn pd 1990-tallet
preges av lav prisvekst i fgrste
rekke som et resultat av moderat
lgnnsvekst, sterk konkurranse i va-
rehandelen og en kraftig rente-
nedgang fra 1993.

Sverige ustabil i fem ar

I Sverige var konsumprisveksten
hgy i 1989 etter en lengre konjunk-
turoppgang og et stramt arbeids-
marked. I 1990 startet en konjunk-
turnedgang uten at veksten i pri-
sene avtok i fgrste omgang. Flere
forhold bidrog til dette: En fortsatt
hgy lgnnsvekst, svak produktivi-
tetsutvikling og en skattereform
som gikk i retning av mer indirekte
beskatning. Gjennom 1991-1992
falt vekstraten samtidig med en
okende arbeidslgshet. 1993 ble noe
preget av valutauroen hgsten
1992, som fgrte til en svekket
svensk krone og hgyere importpri-
ser.

Sterk dansk krone og reduserte
avgifter

Danmark har i de siste fem arene
hatt en jevn og lav prisutvikling.
Moderat lgnnsvekst, en relativt sta-
bil valutakurs og reduserte avgifter
er noen forklaringer pa stabilite-
ten. Blant annet ble avgiftene pa ol
og vin satt ned for & redusere
handelslekkasje mot Tyskland.

Tyskland preget av
gjenforening

Prisutviklingen i Tyskland (Vest-
Tyskland) har i perioden 1989-
1994 veert sterkt péavirket av gjen-
foreningen mellom @st- og Vest-
Tyskland (Eurostat 1993). Som
ledd i finansieringsplanen for de
gstlige delstatene, ble flere avgifter
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pkt. Tyskland hadde ogsa en sterk
lgnnsvekst og gkte husleier. Utover
i 1992 avtok veksten i konsum-
prisene blant annet som fglge av
reduserte importpriser etter en
styrking av den tyske marken.
Vekstraten fortsatte 4 falle gjen-
nom 1993 og inn i 1994, til tross
for prispkninger pa offentlige tje-
nester, hgyere momssatser og okte
bensinavgifter.

Inflasjonen henger sammen
med kostnadsniva, konkur-
ranse, tillit og avgifter

Det generelle kostnadsnivdet har
stor betydning for et lands priser
og prisutvikling. Pris- og kostnads-
niva pavirkes av lgnninger, drifts-
resultater og produktivitet
(Isachsen m.fl. 1982).

Innslaget av avgifter og subsidier
pa forbruksgoder er ogsé en viktig
faktor. Endringer i momssatser, i
seravgifter pa alkoholholdige drik-
kevarer og tobakk, (miljg)avgifter
pa bensin mv. pévirker helt klart
veksten i forbrukerprisene.

Et annet forhold som pévirker in-
flasjonen er utviklingen i valuta-
kursen. En svekkelse av valutakur-
sen bidrar til gkt vekst i importpri-
sene, og dermed til 4 trekke det ge-
nerelle prisnivaet opp.

Dette er forhold som vil kunne bli
pévirket av et medlemskap i EU. Vi
har ikke forsgkt & tallfeste hva dette
kan fgre til for den norske konsum-
prisveksten, men konstaterer at
Norge for tiden ligger godt innen-
for kravet som stilles til inflasjonen
for & kunne bli medlem av @MU.

Heyt prisniva i Norge, men lav
prisvekst

Norge og de gvrige nordiske lan-
dene har status som hgykostnads-
land. "USA-turistene uteble i som-
mer pa grunn av et hgyt prisniva",
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kunne vi lese i en av de stgrre
dagsavisene for noen &r siden. Bak
dette 1a bade et hgyt norsk prisniva
og en ugunstig valutakurs mellom
norske kroner og dollar. Ogsa in-
dustriens priser har veert framme i
media. "Dumpinganklager mot
norsk industri - deler av norsk in-
dustri selger sine produkter pé in-
ternasjonale markeder under eksis-
terende markedspris pd grunn av
norske subsidieordninger." Indu-
striens konkurranseevne henger
nert sammen med det norske pris-
og kostnadsnivdet. Subsidie- og
stgtteordninger kan lette vilkarene
og bedre mulighetene for eksport,
men kan komme i konflikt med
andre lands interesser.

Til tross for en lav prisvekst i Norge
og de fleste gvrige nordiske land
etter 1990, synes en tilnerming til
europeisk prisnivd 4 gi langsomt.
Status som hgykostnadsland ved-
varer og i 1992 1a prisene i Norden
fortsatt hgyere enn i EU-landene -
fra vel 30 til 50 prosent (Koht og
Andersen 1992). Omleggingen av
det svenske avgiftssystemet og
ettervirkningene av dette har fort
til en gkning i prisnivaet i Sverige
fra 1990 til 1992. Ogsa Finlands
situasjon er sterkt endret etter
1990. Lav prisvekst kombinert med
flere sterke devalueringer av den
finske mark har bidratt til et sterkt
fall i prisnivdet. Utviklingen er ogsa
preget av en sterk ubalanse i gko-
nomien blant annet som et resultat
av et delvis bortfall av samhande-
len med tidligere Sovjetunionen.

Danmark hoyest priser blant
EU-landene, Portugal lavest
Dansk prisniva ligger hgyere enn
gjennomsnittet for EU-omradet.
Fram til 1992 14 prisnivaet for-
holdsvis stabilt pa vel 30 prosent
over gjennomsnittet for EU-lan-
dene. Danmarks situasjon som et
nordisk hgykostnadsland, har til
tross for mange ars medlemskap i
EF/EU ikke blitt vesentlig endret.

EU-omradet omfatter land med
ulike prisnivéer. Lavest niva i 1992
hadde Portugal, som 14 pa 75 pro-
sent av gjennomsnittet for omra-
det. EU-landene kan grovt deles i
to kategorier - de sgreuropeiske og
de nordeuropeiske landene. Mens
de sgreuropeiske landene har hatt
kraftig inflasjon, men likevel lavere
prisnivaer i en arrekke, har situa-
sjonen i noen grad vert motsatt for
de nordeuropeiske EU-landene.
Tyskland, Storbritannia og Italia
har alle hatt perioder med infla-
sjon. Portugal, Spania og Hellas
har pa sin side hatt sterk inflasjon.
Et relativt lavt prisnivd og gunstige
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valutaforhold gjor at landene fort-
satt er svaert attraktive som ferie-
maél for nordiske turister. Utviklin-
gen i perioden 1985-1992 viser en
svak tendens til utjevning av prisni-
véene innen omradet. De fleste
storre EU-landene, men ogsd noen
av de mindre, har hatt vesentlig
stgrre stabilitet i sine prisnivier
enn de sgreuropeiske landene.

For utviklingen i prisnivier etter
1992 er informasjonen knapp og
forelgpig (OECD Main Economic
Indicators). I hovedsak er det
skjedd bare sma endringer. Norsk
prisnivd synes a ha stabilisert seg
omkring 1992-nivéet - vel 40 pro-
sent over EU-gjennomsnittet. De
danske og tyske nivéene er steget
noe - spesielt fra 1992 til 1993,
mens finsk prisnivd har fortsatt &
falle.

Dyrt med drikkevarer og
tobakk i Norden

Fram til nd har vi sett pa prisnivier
for privat konsumutgift samlet. Ta-
bell 1 forteller at det ogsé er store
prisforskjeller fra land til land nar
det gjelder forbruksgoder.

Et gjennomgaende mgnster for de
fleste land er hgyere prisnivier pa
drikkevarer og tobakk. Norge, Sve-
rige og Danmark har spesielt hgye
nivaer. Det hgye nordiske pris-
nivéet reflekterer bl.a. forskjeller i
avgiftspolitikken for alkohol- og
tobakksvarer sammenlignet med
EU-landene. Svensk og dansk pris-
niva for alkoholvarer var i 1990
hgyere enn i 1992. Omleggingen av
prispolitikken pa dette omréddet et-
ter 1990 har veert klart sterkere i
de gvrige nordiske landene enn i
Norge.

Matvareprisene langt hgyere i
Norge enni EU

Matvareprisene i Norge og de nor-
diske landene ligger vesentlig over

~ Tabell 1: Prisniva etter hovedgrupper i privat konsum. 1985 og 1992. EU = 100

<

Norge Danmark  Sverige Tyskland'  Storbritannia Portugal

1985 1992 1985 1992 19851992 1985 1992 1985 1992 1985 1992
Privat konsumutgift 148 142 131 133 134 146 113 109 99 91 60 75
Matvarer 169 156 131 130 165 150 106 104 95 84 79 89
Drikkevarer og
tobakk 229 253 176 161 185 179 112 100 145 129 76 76
Klzer og skotey 143 111 111 109 152 110 106 104 84 70 82 9
Bolig, lys og brensel 128 130 132 136 135 163 144 137 91 87 23 47
Mgbler og hus-
holdningsartikler 120 120 115 124 105 125 101 99 101 91 67 75
Helsepleie 104 151 125 136 88 159 119 120 75 83 44 76
Reiser og transport 143 129 129 133 107 124 104 105 109 99 70 92
Fritidssysler
og utdanning 145 136 130 121 119 141 104 100 96 84 50 82
Andre varer og
tjenester 180 150 148 143 157 160 114 96 106 96 63 61

' Omfatter kun tidligere Vest-Tyskland

EU-niva. Forskjeller i avgifter mel-
lom Norge og EU-omradet har be-
tydning i denne sammenheng.
Mange EU-land har vesentlig lavere
merverdiavgift pd matvarer enn
Norge og forskjellene har ogsa bak-
grunn i ulik subsidieringsgrad. I
tillegg spiller utformingen av land-
brukspolitikken, med importvern
og stgtteordninger, en stor rolle.
Det er i forste rekke ferskvarer,
som kjott og grennsaker, som lig-
ger hgyt i pris.

Matvareprisene har imidlertid blitt
lavere, men utviklingen har gatt
langsommere enn pa andre omré-
der. Lavere priser er dels et resultat
av en lav prisvekst de siste 2-4
arene blant annet pd grunn av gkt
konkurranse innen dagligvaresek-
toren. Norge har i en arrekke hatt
en frihandelsavtale, men den om-
fatter ikke jordbruksprodukter, nee-
ringsmidler og tjenester. Et vedva-
rende hgyt prisnivd ma derfor ses i
sammenheng med at en rekke mat-
varer langt pa vei er skjermet for
utenlandsk konkurranse.

Ogsa dyrere a ga pa restaurant
I de nordiske landene er ogsa pri-
sene innen gruppen "andre varer
og tjenester" hgye. Gruppen omfat-
ter blant annet restaurantbespk, en
del arbeidsintensive tjenester og
importerte varer. Hgyere nordiske
priser pa drikkevarer og hgyere
lpnnskostnader enn i EU-landene
er viktige forklaringer pa denne
forskjellen. Vi ser nok ogsa kontu-
rene av forskjeller i sosiale mgns-
tre. Restaurant- og kafébespk er
vanligere i de gvrige deler av Eu-
ropa enn i de fleste nordiske land.

Hvorfor hayere priser i de
nordiske land?

Prisforskjellene mellom de nor-
diske land og EU-landene har eksis-
tert gjennom mange ar. Selv om
utviklingen fra begynnelsen av
1990-tallet har fert til en viss, men
ikke sterk utjevning av forskjellene
for Norges del, blir hovedkonklu-
sjonen at nivéforskjellene endres
langsomt.

Norge har i en arrekke hatt en fri-
handelsavtale. E@S-avtalen (fra 1.
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januar 1993) legger forholdene til
rette for en friere flyt av varer og
tienester mellom Norge og EU-lan-
dene. I lys av dette og utviklingen
fram til 1994, er det relevant a
spgrre hvorfor forskjeller i pris-
nivaer endres lite over tid. Vil et
eventuelt norsk medlemskap i EU
fore til en sterkere utjevning av
prisnivaer?

Det kan vaere mange grunner til en
manglende utjevning av prisniva-
forskjeller sa langt, som gjennom-
gangen nedenfor viser (Fagerberg
m.fl. 1993). Gjennomgangen kaster
ogsa et visst lys over mulighetene
for ytterligere utjevning framover.

Hoye importbarrierer

De nordiske landene og EU-lan-
dene utnytter i liten grad mulighe-
tene for import av f.eks. billige
jordbruksprodukter fra verdens-
markedet. Handelsbarrierer for
slike varer muliggjer produksjon i
Norge, men i vesentlig mindre
skala, med lavere produktivitet og
til hgyere kostnader enn i mange
andre land. Importbarrierer i noen
av de nordiske landene gir grunn-
lag for vedvarende hgyere pris-
nivaer enn i EU-landene, som pé
sin side driver produksjon under
gunstigere forhold og i stgrre ska-
la. Andre former for handelshind-
ringer - som ulike tekniske krav til
produktene og nasjonale standar-
der - fungerer p& samme méte.

Dyrere sukker og kleer, billi-
gere jordbruksvarer ved EU-
medlemskap

Et norsk medlemskap vil bidra til
at importbarrierer flyttes fra den
norske grensen til EU-grensen. EU
har sterkere begrensninger pa im-
port av en del varer enn hva Norge
har i dag. Norskproduserte jord-
bruksvarer vil imidlertid fa sterkere
konkurranse, noe som vil bidra til
lavere priser pd slike produkter.

Andre matvarer (blant annet bana-
ner og sukker), som ved medlem-

skap ma kjgpes fra land innen EU-
omradet, vil bli dyrere. Det ventes

ogsa noe hgyere priser pa kler og

skotgy, siden import av billige va-

rer fra asiatiske land ventes redu-

sert (Nei til EU 1994).

Hegytlgnnskostnadsniva
Lgnnskostnader i Norge har i hele
perioden etter at oljen kom inn i
norsk gkonomi, ligget til dels ve-
sentlig hgyere enn gjennomsnitts-
nivéet i EU-landene. Dette har sam-
menheng med at utnyttingen av
oljeressursene og andre naturres-
surser muliggjor et hgyere inn-
tektsniva i Norge enn i land uten
naturressurser. Bruken av disse
inntektene har drevet opp lgnns-
og kostnadsnivéet. I de senere ar
har lav lgnnsvekst, lavere krone-
kurs og enkelte skattetiltak bidratt
til & redusere lgnnsnivaforskjeller
mellom Norge og EU-land.

Mindre priskonkurranse

For fa eller bare én leverandgr av
produkter i et land kan medfere at
priskonkurransen blir svekket
(monopolistisk eller oligopolistisk
konkurranse). I de nordiske land
har vi pa mange omrader tenden-
ser til konsentrasjon av produksjon
og leveranser til noen fa stgrre
foretak. Det har vert vanlig med
prissamarbeid eller andre tiltak
som regulerer prisnivaer pa veien
fra produsent til forbruker.

Norge, Sverige og Finland har en
forholdsvis liten befolkning spredt
over store omrader. Produksjon og
distribusjon er kostnadskrevende.
Norske produsenter vil f& en gken-
de importkonkurranse, men da det
norske markedet er lite i interna-
sjonal sammenheng er det grunn
til & vente at strukturelle forhold
kan bidra til at prisniviene ogsa i

drene framover vil ligge hgyere
enn i Nord-Europa for gvrig.

Lavere effektivitet i skjermede
sektorer

En mulig forklaring pd vedvarende
prisnivéforskjeller er at skjermede
sektorer i de nordiske land er
mindre effektive enn i EU-land.
Bak dette kan det ligge mange fak-
torer: svakere produktivitet (f.eks.
som et resultat av at jordbruk dri-
ves i liten skala); teknologiske for-
skjeller i produksjonen i EU-land
og de nordiske land; stor offentlig
sektor; mindre konkurranse blant
foretak som leverer varer til nor-
diske markeder m.fl. Alt dette vil
virke fordyrende og bidra til hgy-
ere prisnivaer i Norge og de gvrige
nordiske land enn i EU-landene.
Denne situasjoen vil ogsd i noen
grad gjelde uavhengig av et norsk
medlemskap i EU. En rekke yrkes-
grupper, f.eks. frisgrer, rorleggere
m.m., vil fortsatt langt pé vei veere
skjermet fra konkurranse i store
deler av landet. En vesentlig re-
duksjon av prisnivéet pa slike tje-
nester forutsetter trolig en generell
reduksjon i pris- og kostnadsniva
eller reguleringer.

Avgiftsforskjeller forklarer
ikke alt alene

Ikke overraskende finner vi at
heoye norske forbrukerpriser i
mange tilfeller kan forklares av
avgiftsforskjeller. Men ulik avgifts-
politikk mellom landene forklarer
ikke alle forskjeller. Tabell 2 viser
at det er til dels store forskjeller i
underliggende pris- og kostnads-
forhold mellom de ulike landene!
(Statistisk sentralbyra 1989). Selv
om tallene er fra 1985, mener vi at
pris- og kostnadsbildet i hovedsak
fortsatt er gjeldende.

Tall for prisnivd, inklusive avgifter,
gir et bilde av prisnivéer pa detal-
jert vareniva. Nar man holder av-
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gifter uFenfor, fdr man en slags bell 2: Prisnivaforskjeller' med og uten indirekte avgifter mellom Norge -
nettopris for varen, men hvor for- _og utvalgte EU-land. 1985. Norge = 100 <

skjeller i subsidieordninger i de
respektive land fortsatt ligger inn-
bakt. Nettoprisen gir likevel trolig
et brukbart inntrykk av forskjeller i
underliggende pris- og kostnads-
forhold i det enkelte land jevnfgrt
med Norge. Bade for den enkelte
vare og hvert enkelt land skjer
jevnfgringen hele veien mot et
norsk prisnivd (=100). Nér et pris-
niva er over 100, betyr det generelt
at prisnivaet er hgyere enn det
norske, ved stgrrelser under 100 at
prisnivet er lavere.?

For matvarene er det store forskjel-
ler. Prisnivéet pa bearbeidede jord-
bruksvarer er spesielt hgyt i Norge.
Prisene pa ferskvarer som kjgtt, ost,
fersk frukt mv. ligger ogsa hgyere i
Norge, men forskjellene er mindre.

For drikkevarer og tobakk slar
avgiftsforskjellene forholdsvis klart
ut. De norske avgiftene pé vin og
brennevin er vesentlig hgyere enn i
Tyskland, Italia og Storbritannia,
og avgiftsforskjeller forklarer langt
pa vei et hgyere norsk prisniva. Si-
garetter avgiftsbelegges tungt i alle
land. Nettoprisnivéer for de andre
landene er imidlertid overraskende
lave. Dette kan tyde pa spesielle
norske kostnads- og avanseforhold.

For biler synes norske avgifter a
forklare forskjellene vis a vis de gv-
rige landene et godt stykke pé vei.
Lavere nettopriser i de fleste gvrige
land er i fgrste rekke et uttrykk for
at Norge ma importere slike varer.
Reparasjon og vedlikehold er dyrt i
Norge og ligger vesentlig over eu-
ropeisk nivd. Danmark har et nivé
neert opp til det norske. For bensin,
olje mv. er det en forholdsvis lik pris-
og avgiftspolitikk i disse landene.

For forbrukerelektronikk (TV-appa-
rater, kameraer mv.) og hvitevarer

Danmark Tyskland? ltalia Storbritannia

m/avg u/avg m/avg u/avg m/avg u/avg m/avg u/avg
Brad 69 68 60 68 53 62 46 56
Storfekjatt 86 83 69 77 62 63 59 70
Kigttpalegg, pelser og bacon 46 45 42 47 33 37 35 42
Fersk eller frossen fisk 109 107 88 99 105 124 81 98
Ost 92 90 71 79 61 72 65 78
Fersk frukt 84 84 78 88 a7 55 68 82
Frosne grennsaker 47 46 42 46 56 66 37 44
Sukker 97 146 61 101 49 77 57 106
Kaffe 64 58 75 71 63 66 58 70
Konfekt 111 129 63 83 133 174 67 83
Brus 82 80 52 73 45 65 59 75
Brennevin 62 79 30 100 21 93 47 94
Vin 75 94 41 74 30 58 72 86
Sigaretter 86 48 53 55 42 62 67 56
Herrekonfeksjon 84 83 66 70 69 76 61 63
Barnekonfeksjon 74 73 83 87 98 109 70 73
Damesko 108 107 94 98 72 73 85 88
Elektrisitet 132 178 162 219 128 171 120 162
Kjoleskap og frysebokser 81 64 80 84 73 74 75 79
Rengjeringsmidler 89 88 74 78 60 62 52 54
Biler 102 68 54 93 58 95 70 108
Reparasjon og vedlikehold 71 85 54 64 40 49 55 67
Bensin, olje mv. 93 88 92 87 101 84 83 81
Telefontjenester 31 37 51 62 36 43 91 110
TV-apparater 107 106 64 79 61 57 57 70
Kameraer og fotografisk utstyr 97 95 70 73 66 68 76 80
Plater, kassetter mv. 114 103 85 95 74 86 79 87
TV- og radiolisens 104 110 75 79 56 59 70 74
Andre toalettartikler 80 84 52 60 51 56 55 62

! Prisnivdberegningene har Norge og 9 EU-land som referanse

2 Omfatter kun tidligere Vest-Tyskland

er det bare mindre forskjeller i
prisnivaer. Disse produktene koster
neer det samme i Norge som i Dan-
mark og avgiftsforskjeller synes &
ha mindre betydning. Utviklingen
etter 1985 kan ha fgrt til en ytterli-
gere utjevning for Norges del jevn-
fort med gvrige EU-land.

En oppsummering av dette trekker
i retning av at prisnivaforskjeller

med og uten avgifter til dels er
store. Det norske prisnivaet pa
alkohol- og tobakksvarer, biler mv.
preges av en forholdsvis sterk
norsk avgiftsbelegging.

I all hovedsak ligger nettopriser i
de gvrige land lavere enn norsk
nivd. Grovt anslatt er nettoprisene
om lag 20 prosent lavere i de gv-
rige land. For visse produktgrupper
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er forskjellene i nettoprisene for-
holdsvis smé (forbrukerelektro-
nikk, drikkevarer), mens det pa
andre omrader synes & ligge store
kostnadsforskjeller bak varene fra
produsent til forbruker.

Avgifts- og subsidiepolitikken kan
ogsa bli en vesentlig faktor i tilnzer-
mingstakten mellom Norge og EU-
landene. EU-kommisjonen har sig-
nalisert gnske om & foreta ytterli-
gere harmoniseringer i avgifter,
kanskje i fgrste rekke merverdi-
avgiften. Et fgrste beslutnings-
punkt ligger i slutten av 1996. Der-
som en avgiftsharmonisering ved-
tas (krever i dag enstemmighet
innen EU) vil dette - med en antatt
rimelig overgangsordning - kunne
bidra til en raskere tilnerming i
prisniver.

Stgrre nordiske avgiftsforskjeller
kan videre fa betydning for omfan-
get pa handelslekkasjer, dels gjen-
nom endringer i kvoteordninger
blant annet i forbindelse med uten-
landsreise. Nar det gjelder handels-
lekkasjer har forholdet mellom
Sverige og Norge en parallell i si-
tuasjonen for Danmark og Tysk-
land. Vi ser imidlertid ikke bort fra
at eksponeringen kan bli sterkere
mellom Sverige og Norge enn hva
tilfellet er for Danmark og Tysk-
land. Den felles grense mellom Sve-
rige og Norge er sveert lang. Videre
bor opp mot 50 prosent av den
norske befolkning innenfor en
reiseavstand pa 1-3 timer fra Sve-
rige. En raskere svensk tilpasning
til et europeisk pris- og Ignnsniva
enn i Norge kan fgre til at handle-
turer til Sverige blir mer utbredt
enn i dag. Utviklingen kan ogsa
tenkes & lede fram til endringer i
handlemgnstre der f.eks. enklere
dagligvarer handles hos RIMI eller
lokalkjgpmannen, mens stor-
innkjgp av produkter som kan la-
gres eller andre varige produkter

(fiernsyn, kjpleskap mv.) handles i
Sverige. En slik utvikling vil igjen
sette det norske avgiftssystemet
under press.

1. Resultatene er basert pd tall fra 1985 og
viser prisnivaer inklusive og eksklusive
avgifter for Norge og 9 EU-land. Vi har for
presentasjonsformél valgt & begrense
antall land og varer noe. Se Statistisk
sentralbyrd (1989).

2. Prisnivatall med og uten avgifter for en
vare er ikke sammenlignbare - de gir bare
mening i en jevnfgring med norsk pris-
niva. Prisene pa de ulike varer er heller
ikke direkte sammenlignbare. Det gir f.eks.
ikke mening & si at danske nettopriser pa
frosne grgnnsaker (46) er halvparten av
nettoprisene pd ost (90) - jf. tabell 2. I
tolkningen av tallene skal en ogsd ta i
betraktning at usikkerheten vil vare
vesentlig stgrre enn for resultater pa
hgyere aggregerte nivder presentert
tidligere i denne artikkelen.
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