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Forord

Informasgjon om aredl er og arealbruk produseres og brukes av mange aktarer i Norge. Denne
informasjonen samlesinn ved hjelp av ulike metoder og til ulikt bruksformal sentralt og lokalt i
forvaltningen. For & oppna bedre samfunnsgkonomisk kostnadseffektivitet er det nedvendig med
koordinering og harmonisering av pagaende arbeid med arealstatistikk. Videre er det viktig a sikre
bred forstéelse for viktigheten av areal statistikk som beslutningsunderlag og god kjennskap til hva
som foregar pafeltet.

Bl.a. pabakgrunn av dette tok Statistisk sentralbyrai samarbeid med Miljgverndepartementet, Statens
kartverk og Statens forurensningstilsyn initiativ til dette bredt anlagt seminaret med tema
"Arealpolitikk og areal statistikk ved inngangen til et nytt artusen”. Seminaret var tenkt som en
meateplass for fagmiljgene og var ogsa en oppfalger av et liknende initiativ i 1996.

Seminaret ble arrangert i Statens forurensningstilsyns lokaler pa Helsfyr 30. mars 2000, og samlet
omlag 130 deltakere fraforvaltnings- og forskningsmiljgene. Vi vil rette en takk til foredragsholderne
for gode, poengterte og informative innlegg, som hver pasin mate viste at det bade er et stort behov
for arealinformasjon og at dette behovet mgtes med mange viktige aktiviteter for & forbedre
forvaltningsgrunnlaget for areal politikken.

Denne rapporten fra seminaret inneholder referat fra matet inklusive spersmal, kommentarer og
avsluttende diskugion. Kopier av mottatte manuskript er lagt i eget kapittel. Kopier av lysark er samlet
i vedlegg. Seminarrapporten sendes til samtlige deltakere pa seminaret, og i tillegg til noen utvalgte
institugjoner.

Oslo, 23. juni 2000

Svein Homstvedt
sekgjonsg ef



Innhold

1. INNLEDNING/BAKGRUNN.....cceecrrtrreerneerssseeecssseesssssseesssssssssssssassssssassssssanes 3
2. PROGRAM . 4
3. DELTAKERLISTE 5
4. REFERAT FRA MOTET . 6
T LN = NN TR 6
4.2 BEHOVET FOR AREALINFORMASION | SAMFUNNSDEBATTEN ... ..cccttiieieeiiesierereresssesissreresesssessssesesesssesssssenees 6
Thorbjorn Berntsen, tidligere milJoVernminiSter.................c..ccoovieuieiuieieieieeieeeie e 6
Lars Magnussen, tidligere kommunalrad i Trondheim kommune ......................c.occoooiiiiiiiiiiniiiiiieee, 7
QOystein Dahle, leder i Den norske tUFiSIfOreRning................cccccccieceviiiiiiiiiiiiiiieeeeee ettt 8
4.3 AREALPOLITIKKEN PA TERSKELEN AV ET NYTT ARTUSEN ...tetiiiiiiiiiiiiriieeesesiibereeesesesesabsssessesssssssssessessseanns 10
4.4 STATISTIKK OG GEOGRAFI - INTEGRASION OG TILGIENGELIGHET ..uvvtiiiieieiiiiitrriieseeesssirsseeesesssssssssessesssenns 11
4.5 ARBEID MED NY STATISTIKK FOR SENTRA, TETTSTEDER, NAAROMRADER OG ANDRE BEBYGDE AREALER... 11
4.6 AREALPOLITIKK OG KARTPOLITIKK ..uuuttriieeeieiiiisreeeteseiesissreestesssesissssssessssssssssseessssssmsssssssssssssmmsssssssessseanns 12
4.7 AREALIS FRA ETABLERING TIL DRIFT wutttieitiiiettettieteessesissseeetessssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssessseonns 12
4.8 VEGDATABANKEN OG DIGITALE VEGDATA ...cotttttiieteeeteeieteeetesssessstasssesssssssssssseesssssssssssssessssssssssssssesesseonns 13
4.9 SAMORDNET MILJZ-, AREAL- OG TRANSPORTUTVIKLING | HAMARREGIONEN (SMAT) - ET
INTERKOMMUNALT ARBEID FOR AREAL- OG TRANSPORTUTVIKLING .ccceiietteiiieieeesesirterese s e e e sabeeeeesssessnvaneeeaes 13
4,10 TILGIENGELIGHETSANALYSER | TRONDHEIM KOMMUNE ....ciiiiiiiittteriieeeeesesteeeeesesssesssesseesesssssssssssssesssesnns 14
g R U ] = =7 RN 14
OPPSUMMERING .....uuuvtrieiteeiiiiiutteeetesssesisssesttesssasssssssseesssssassssssessssssasssssssssesssamssssssssesssesssstssseesssessssssseesessiessssens 15
5. MANUSKRIPTER ......coouteeeecererecsneessssseessssseessssssessssssassssssssssssssassssssaassssane 16
5.1 Tom HOEL, MD: AREALPOLITIKKEN PA TERSKELEN TIL ET NYTT ARTUSEN ...occoiiiiiiiiiiee e iiirrreeee e e e sennnnees 16
5.2. PER SCH@NING, SSB: REGISTERBASERT AREALSTATISTIKK FOR TETTSTEDER OG TETTSTEDSNARE
(@Y 27N ] = = SO RRN 21
5.3. WILHELM MURRAY, HEDMARK FYLKESKOMMUNE: SAMORDNET AREAL- OG TRANSPORTUTVIKLING |
HAMARREGIONEN (SIMAT) 1.ttt sttt bbbt ket bbb bt e 26
Vedlegg:

1. Lysark fra presentagon v. Lars Magnussen, tidligere kommunalrad i Trondheim kommune
2. Lysark fra presentagion v. Knut Flathen og Kaare Kyrkjeeide, Statens kartverk

3. Lysark frapresentagon v. Lars Rogstad, Statistisk sentralbyra

4. Lysark fra presentagon v. Per Schening, Statistisk sentralbyra

5. Lysark fra presentagon v. Kjetil Strand, Statens vegvesen Hordal and

6. Lysark fra presentagon v. Wilhelm Murray, Hedmark fylkeskommune

7. Lysark fra presentagion v. Henning L ervag, AsplanViak/Trondheim kommune

De sist utgitte publikasjonene i serien Notater



1. Innledning/bakgrunn

Seminaret "Arealpolitikk og arealstatistikk i opptakten til et nytt artusen ble arrangert torsdag 30. mars
2000 i konferansel okalene til Statens forurensningstilsyn pa Helsfyr i Oslo. Arrangementet kom i
stand som et samarbeid mellom Statistisk sentralbyrd, Miljeverndepartementet, Statens kartverk og
Statens forurensningstilsyn. Magruppen for seminaret var statlig og kommunal forvaltning samt
forsknings- og utredningsmiljger og invitason ble sendt ut til alle kommuner, fylkeskommuner,
fylkesmannskontor og sentralforvaltningen samt forsknings- og utredningsorgan.

Bakgrunn

| de seinere arene har nye virkemidler blitt tatt i bruk bade pa sentralt og lokalt hold for alegge
faringer palokalisering av boligbygging og naeringsaktivitet. Eksempler pa dette er dagsaktuelle tema
som iverksetting og handtering av kjgpesenterstoppen og diskusjonen omkring utnyttelsen av den
gamle flyplassen pa Fornebu, i tillegg til en kontinuerlig diskugon om utbygging vs.
bevaring/fredning og jordvern.

Mulighetene for & utvikle en helhetlig og baarekraftig arealpolitikk og samtidig unnga unedige
konflikter, stiller store krav til tilgjengelighet og kvalitet painformasjons- og stati stikkgrunnlaget.

3 av 4 nordmenn bor ved dette arhundreskiftet i byer og tettsteder. Det foregér til dels stor utbygging
og ombygging av disse, og dette far viktige konsekvenser for naarmiljget til starstedelen av den norske
befolkningen. Dokumentasjon om utviklingen i arealbruk i byer og tettsteder har til ndi stor grad vaat
preget av fragmentering, lite systematisk kunnskap og dérlig tilgjengelighet. Seminaret rettet derfor
nettopp oppmerksomhet mot arbeidet for bedring av arealdokumentasjonen knyttet til tettsteder og
bebygde arealer og naaomradene til disse.

Arealdokumentag onsprogrammet, initiert og finansiert av Miljgverndepartementet i annen halvdel av
1990-arene, gar nAmot avslutning i & 2000. Det var derfor tid bade for & se tilbake pa resultater
oppnadd, og & peke ut veien videre.

Formal

Hovedmalet med fagseminaret var a gjere opp status og stake ut retning i arbeidet med
arealinformasgion i forhold til de utfordringer man star overfor. Temavalget var farst og fremst
konsentrert mot areal- og transportpolitikk og statistikk for tettsteder og bebygde omrader.
Arrangementet var ogsa tenkt som en meteplass for sentrale akterer og skulle bidratil
informasjonsutvikling, koordinering og samordning av pagaende aktiviteter.

Det ble spesielt satt fokus pa &

sette arbeid med arealinformasjon inn i en bred samfunnsmessig ramme.

fafram hvilken retning arealpolitikk og areal statistikk vil/bar utvikle seg de neameste arene.
presentere sentralt og lokalt utfert arbeid med arealinformasjon.

holde dialogen i gang mellom sentral e produsenter og lokale brukere.

Programmet satt innledningsvis areal politikk og arealstatistikk inn i et bredt sasmfunnsperspektiv der
fagomradet ble belyst utenfra av reflekterte bidragsytere i samfunnsdebatten.

| den faglig-politiske delen av programmet ble det fokusert pa tiltakene pa areal dokumentasjonssida
presentert i forhold til bruk og resultatmal. Det ble lagt opp til en praktisk vinkling der det ble satt
fokus pa bruk av stedfestet informasjon til plan- og statistikkformal, med eksempler fra

kommunepl anleggingen og fylkesplanleggingen.



2. Program

Tid Program/emner Innledere/ordstyrer
0900 - 0930 | Registrering og kaffe
Sesjon 1 Arealpolitikk og Ordstyrer: Svein Homstvedt,
informasjonsbehov seksjonssjef Statistisk sentralbyrd
0930 - 0945 | Apning Svein Longva, administrerende direkter,
Statistisk sentrabyra
0945 - 1100 | Behovet for arealinformasjon i | Thorbjarn Berntsen, tidl. miljgvernminister
samfunnsdebatten @ystein Dahle, leder i Den norske turistforening
e hvaer politikere opptatt av Lars Magnussen, tidl. kommunalréd i
e hvabygger bedutninger p& | Trondheim kommune
e hvahar salig vaat savnet
1100- 1130 | Pause
1130 - 1200 | Arealpolitikken pa terskelen av | Tom Hoel, ekspedisonssef,
et nytt artusen Miljaverndepartementet
e dtrategi, resultater og videre
arbeid
1200 - 1300 | Lunsj
Sesjon 2 Tiltak pa vegen mot et bedre Ordstyrer: Wilhelm Torheim,
informasjonsgrunnlag avdelingsdirektor Miljoverndepartementet
1300 - 1340 | Et helhetlig system for Lars Rogstad, radgiver, SSB
samfunns- og arealstatistikk Per Schaning, progektleder, SSB
o Statistikk, geografi -
integragion og tilgjengelighet
e Arbeid med ny statistikk for
sentra, tettsteder, naaromréder
og andre bebygde arealer
1340- 1420 |e Arealpolitikk og kartpolitikk | Knut Fl&then, kartverkssef Statens kartverk
e AREALIS fra etablering til | Kaare Kyrkjeeide, progektieder Statens
drift kartverk
1420 - 1450 | Pause
1450 - 1620 | Areal- og transportplanlegging
(ATP) - erfaringer med
etablering og praktisk bruk.
datakilder
1450 - 1515 |e Vegdatabanken og digitale Kjetil Strand, faggruppeleder, Statens vegvesen
vegdata Hordaland
1515-1540 |e Samordnet miljg, areal og Wilhelm Murray, avdelingss ef, Hedmark
transportplan (SMAT) -et fylkeskommune
interkommunalt arbeid for
area og transportplanlegging
1540- 1605 |e Tilgjengelighetsanalyser i Henning Lervag, AsplanViak/Trondheim
Tronheim kommune kommune
1605 -1630 | Sluttdebatt og oppsummering | Oppsummering: Tom Hoel, MD
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4. Referat fra motet

Sesjon 1 - Arealpolitikk og informasjonsbehov

4.1. Apning

Svein Longva, administrerende direktor Statistisk sentralbyra
Longva startet med & papeke sammenhengen mellom politikk og statistikk - at kunnskapen/statistikken
bar komme forut for politikken, men at det kanskje ikke altid er slik det er i den virkelige verden.

Areal statistikken har som mal & avbilde viktige samfunnsendringer som urbanisering, gkt mobilitet og
nagingsendringer. | et miljgperspektiv er det mange koplinger mellom areal politikk og milja:
Biologisk mangfold, friluftdliv, kulturminner, luftforurensninger m.m., og her vil arealstatistikken
vage et viktig bidrag.

SSB har lange tradigoner med datainnsamling via direkte rapportering. Na har vi nye muligheter til &
lage statistikk gjennom registerinformasjon og -koplinger, digitale data og GIS, samt GAB og
Boligadressepros ektet. Dette vil bidratil & sette areal statistikken pa kartet i sterre grad enn fer.

Arbeidet med arealstatistikk er knyttet til tettsteder, Folke- og Boligtellingen/Boligadresseprog ektet
samt koplinger med andre data og standardisering. Samarbeid med andre institugoner er viktig i
utvikling av denne statistikken, og ma derfor styrkes.

4.2 Behovet for arealinformasjon i samfunnsdebatten

Thorbjern Berntsen, tidligere miljevernminister

Arealpolitikkens forankring

Berntsen var i sin tid med pa a behandle Planloven (senere PBL) i Stortinget, og var med pa
Stortingets vedtak om ainnfare GAB-systemet. Han papekte at vedtakene ikke baserte seg pa noen
bred debatt i Stortinget og at "det tok litt tid far vi skjante hvavi holdt pamed". Selv om komiteene
jobber grundig, s er det ofte utskiftninger der og denne situasjonen farer til at " Areal planleggingen
dessverre ikke har hatt en bred og dyp nok forankring i Stortinget”. Det sasmme er tilfelle for
fylkeskommunene, mente Berntsen.

Dahan begyntei MD fikk han fglelsen av at planavdelingen falte seg som et 5. hjul pa vogna, og at
nok mange mente areal politikken fortsatt herte hjemme i Kommunal departementet. Mange mente at
areal politikk ikke hadde sa mye a gjare med miljgpolitikk i farste omgang. Na - derimot - er
aredpolitikken akseptert som et av de viktigste styringsverktay ved mange sider av miljget. Berntsen
mente at vi ma a sikre viktige nasjonale malsetninger i arealpolitikken. For & oppna dette trenger vi
overordnede styringsmidler med gjennomslagskraft, og da er det viktig med mest mulig felles
forstéel se av styringsverktayene. Her er det ytterst viktig afa en sterkere representagon i
politikergruppene, understrekte Berntsen. Det er jo de som utvikler de politiske virkemidlene.
Berntsen mente videre at det ma finnes noen forpliktende nasjona e faringer, selv om systemet ikke
skal vagre sa tivbeint at det ikke skal vaae plass for lokae tilpasninger.

Konflikter i arealplanleggingen

Berntsen presenterte "bygdebyen" som et eksempel p& hvordan flere overordnede nasjonale

mal setninger ofte kommer i konflikt med hverandre. Bygdebyen er et tettsted, som pga. jordvern er
bygget ut med satellitter som ligger langt unna senteret for tettsteder/byen. Her kommer jordvern og
transportutviklingen i klar konflikt. Berntsen mente areal- og transportproblematikken burde ga foran
jordvernet i diketilfeller.



Han padpekte videre at det "ikke er sa mye visdom og veiledning i denne tettstedsstatistikken”. Tettsted
kaller man det ndr gitte kriterier er oppfylt, men dette er ikke ngdvendigvis det man forbinder med et
tettsted, mente han, og etterlyste klarere kriterier med hensyn pa sentralitet.

Hyttebygging og miljo

Berntsen mente man burde felge naye med i utviklingen mot at flere og flere far seg en "bolig nr. 2"
Utbygging av "hyttefelt" til dike formdl krever noe helt annet enn de gammeldagse hyttene gjorde.
Det e muligens behov for RPR som en veiledning for de kommunene som har en sterk utbygging av
moderne "hyttefelt".

Samtidig er det viktig a diskutere hvordan distriktskommuner kan bruke sine arealer til
nagringsutvikling, f.eks. om, ogi safall hvordan, man kan bruke nasjona parkene som
nagingsutviklingsgrunnlag i randsonene.

Savner boligplanlegging

Berntsen er nestleder i styret i Husbanken, og papekte i den sammenheng mangler i planlegging av
boliger. F.eks. har kommunene sluttet & lage boligplaner. "Men kommunene kan ikke overlate alt til
markedet", mente Berntsen. De ma kunne drive en planlagt boligpolitikk.

Forvaltningsstruktur

Berntsen avrundet med & minne om at vi nok kommer til afaen debatt om forvaltningsstrukturen og
fylkeskommunene om ikke sa lenge. | denne anledning ber vi tenke litt i forkant om alternative
administrative grenser bade for fylker og kommuner.

Lars Magnussen, tidligere kommunalrad i Trondheim kommune
Magnussen la vekt pa hvordan vi kan styre arealutviklingen i en stor by. Han mente at byutvidelsen
"tok helt av" i 1980-ara. Det ble planlagt for stor tilflytning til byene.

Fortetting - hvor langt skal vi ga?

Drivkreftenei fortettingen er i praksis de som eier tomta og som gnsker & bygge der. Det er de som
driver fortettingen videre. Viktige aspekter ved fortetting er ogsa gnsket om a beholde markagrenser,
jordvernet, hensynet til grentstruktur og friomrader.

| Trondheim kommune er det imidlertid slik at man har satt noen grenser som fortettingen skal skje

innenfor:

o ABC-planlegging: Bl.a. vil enlokalisere arbeidsplasser dit kollektivtransporten /-dekningen er
god. Nar det gjelder IKEA-saken, ansker ikke kommunen kjgpesenteret i det tette sentrum, men
heller et sted i utkanten som har god kollektivdekning.

e Begrenset infrastruktur: Dersom en utbygger ansker a bygge, vil begrensninger i infrastrukturen
veie tungt ndr kommunen tar avgjerelsen. De to viktigste faktorene er kapasitetsgrensene i
transportsektoren (veier, parkeringsplasser, kollektivdekning, gang- og sykkelveier) og
skolekapasitet (ingen boligbygging uten skolekapasitet).

e Rimelighetshensyn.

Den kommunale byutviklingen fokuserer p&: transportsystemet, grentplan/markagrense/LNF og
tomter (det er generelt overskudd av boligtomter i norske byer). Magnussen fortalte at
byplanleggingen er bykommunenes arena - det er lite som palegges fra fylkeskommunene.

Magnussen konkluderte med at byutviklingen nok ikke foregar s mye pa grunnlag av bakgrunnstall,
bortsett fra ndr det gjelder vei og skole. Et punkt han imidlertid savnet statistikk pa var studenter.

Ca. 10 prosent av Trondheims innbyggere er studenter, men man vet verken hvor de bor eller hvor de
kommer fra.



Qystein Dahle, leder i Den norske turistforening
"Det er viktig alage planer, men enda viktigere & vite hvor man har lagt dem!"

Dahle satte fokus pa hvor viktig det er at vi far tatt de politiske bes utningene tidsnok. | denne
sammenheng papekte han hensynet til verdiproblematikken, f.eks. estetiske verdier, i politiske
avgjarelser. Man har ikke alltid ord til &forklare hvorfor man mener det man gjer sa sterkt. Dette
gjelder saalig i forhold til verdiproblematikken. Og det er dette som er utfordringen! "Vi kan ikke om
50 &r befinne ossi en situasion der vi beklager de bes utningene vi tok, og ikke tok".

Allerede nd er det lite urert villmark igjen i Norge. Med urgrt mener vi over 5 km fra
sivilisasgionsinngrep. Dahle var redd vi métte endre definisjonen paurart villmark, for i det hele tatt ha
noe avise fram i framtiden. For &fabukt med denne utviklingen trenger vi oversikt over drivkreftene
som ligger bak.

Forbruket ma reduseres

Dahle vistetil de nederlandske beregningene av véare gkol ogiske fotspor, dvs. hvor mye areal som ma
til for & dekke vart forbruk. Nederlendernes forbruk legger beslag pa et areal som er 13 ganger sterre
enn landet selv. Det tilsvarende tallet for Belgiaer 10 og for Tyskland 3. "Kloden var er for liten til et
slikt forbruk”. I GEO2000, en nylig utkommet FN-rapport, stér det da ogsa klart i innledningen at det
er en absolutt nadvendighet at industrilandene reduserer sitt ressursforbruk til 1/10 av dagens niva
Ambisjonsnivaet for vare nasonale mal ber tilpasses denne internas onale mal settingen.

Verdisetting av natur?

Enkelte ressursgkonomer har forsgkt & beregne verdier av friluftsomrader utfrafolks
betalingsvillighet. Men Dahle er uenig i denne framgangsmaten. Kan vi virkelig si at Hardangervidda
er verdt f.eks. 4,3 mill. kr, og tar man da hensyn til verdibegreper for de framtidige generasoner?
"Tidsverdien av penger fratar framtiden (framtidige generagoner) stemmerett".

Troen pa endring

Dahle understreket at vi matro pavare mal, om vi skal klare & gjennomfare dem. Han viste til et
eksempel fraen kommune som hadde vedtatt en sterk reduksion i biltrafikken, men likevel bevilget
penger til veiutbygging. Dette var jo ulogisk. Representanter fra kommunen forklarte det med at i
nabokommunene har man ikke de samme mal, og pga. gjennomfartstrafikk trengte man en bedre vei.
Hvor var troen pa de ma man selv hadde vedtatt?

Det samme gjelder om vi skal fatil en reduksioni den nasonale transporten. Dahle viste i den
forbindelsetil at 50% av bensinforbruket brukestil turer under 5 km, en avstand vanlig friske
mennesker er i stand til & ga. Han stilte videre sparsmalet: Hvordan skal vi komme ned til en tiendedel
av forbruket av bensin?

For afatil en endring, mavi laden individuelle uforstand vike for den kollektive forstanden, mente
Dahle. Og han pdpekte videre at det ligger et hdp i nettopp det faktum at milj@problemer ofte er en
utilsiktet konsekvens av noe vi helhjertet trodde var bra.

Politikernes ansvar

Ifelge Dahle er friluftsliv med et minimum forbruk av ressurser det mest meningsfulle friluftslivet.
Naaomradene er viktige atavare pai den sammenheng, da de er det viktigste rekrutteringsgrunnlaget
for friluftdiv i fjernomradene. Selv om friluftsliv arealmessig ikke gir verdiskapning mavi tavare pa
nagromradene - og markagrensa.

Videre ma politikerne tarre ata ansvar far utviklingen gér for langt. Dahle viste til eksempel med
tillatelse til bruk av vannscooter. Man mata hensyn til forholdstallet mellom de som gledes av og
generesav stay. "Vi vet at dispensagonspraksis er det som styrer utviklingen - ikke lovverket", sa
Dahle, og avsluttet med at han skulle anske politikerne kunne vaae litt dristige og terre & ta avgj arel ser
som monner ogsai et lengre tidsperspektiv.



Spersmal/kommentarer

Oddvin Lund, fra Foreningen til ski-idrettens fremme, pdpekte den manglende evnen til ase
utbyggingsmuligheter rundt Oslo i sammenheng (patvers av kommuner). Han viste til at det samlet
sett er nok tomter i omradet uten at man flytter markagrensa.

Arnold Arnoldussen, ,NI1JOS, gnsket kommentarer fra panelet pa hensyn til jordsmonnskvalitet i
vurderingen av jordvern.

-Thorbjarn Berntsen var absolutt enig i at jordsmonn burde vaae et kriterium, og benyttet samtidig
anledningen til & anske seg bedre geoutnyttingsdata (il vurdering av jordvarme etc).

-@ystein Dahle pdpekte at dette er veldig viktig, nettopp fordi statistikk over dyrka mark viser at dyrka
arealer gker. Han pdpeker imidlertid at tilleggsarealet er mye mindre fruktbart, og at dette ma
tydeligere fram. Han mente for gvrig at jordsmonn og ferskvann blir de aler viktigste ressursene vi

har pasikt.

-Lars Magnussen mente at vi ikke far i bade pose og sekk. Vi matanoen valg.

Anders Estenstad, Ordfarer i Melhus kommune, kjente seg godt igjen i Berntsens "bygdeby"'-
beskrivelse. Han savnet overordnede planer pa fylkesniva. Arbeidsplasser flytter ut av Trondheim og
truer jordvernet i Melhusi stedet.

-Thorbjarn Berntsen kommenterte at kommunene ikke vil ha en sterk fylkeskommune, og nettopp
forvaltningsstrukturen er det store problemet. Derfor trenger vi en ny og meningsfull struktur.
-@ystein Engebretsen, Transportgkonomisk institutt, kommenterte at kKommunene er opptatt av "seg og
sitt": Romerike har fétt flere arbeidsplasser enn til sine egne innbyggere. Dette skulle en tro reduserte
trafikken. Effekten er at pendlingen har akt. Arbeidsplassene som har kommet er bilbaserte og
utviklingen har gatt fort.

- @ystein Dahle kommenterte "miljgprogektet” Gardermoen. Det var fokusert pa miljetiltakenei
forbindel se med den nye hovedflyplassen der bl.a. fyring med flis ble framhevet som ett tiltak. Dahle
mente at "Miljgprosjekt Gardermoen” var en selvmotsigelse siden hele virksomheten er basert pa gkt
flytransport. Med referanse til sitt eget innlegg papekte Dahle at man i 1960 skulle ha etablert en
bensinavgift pa 25 kroner (kroneverdi per & 2000). Hvilke konsekvenser ville dette hatt for
utviklingen av transportmensteret i Norge i de pafelgende arene? Na er bilbruken komme sa langt at
tilsvarende tiltak vil ha mindre verdi. Han stilte dpent sparsmad om hvilke andre beslutninger vi i dag
kan ta som vil ha konsekvenser om 40 &r.

Svein Homstvedt, SSB (mgteleder), avrundet med avise til at innenfor Stor-Oslo tettsted er det stor
forskjell kommunene imellom nar det gjelder arealutnyttelsen. f.eks. er befolkningstettheten i Olso
dobbelt sA hgy somi Asker. Dette kan illustrere viktigheten av Berntsens poeng om ngdvendigheten
av "overkommunale strukturer" og samtidig illustrere den naae sammenheng det ber vaae mellom
statistikk og politikk.



4.3 Arealpolitikken pa terskelen av et nytt artusen

Tom Hoel, ekspedisjonssjef, Planavdelingen, Miljeverndepartementet
Hoel fortalte om strategier, resultater og videre arbeid. Det arbeides spesielt med a falge opp forrige
St.meld. om arealpolitikk. Sentrale feringer fra meldingen:

Jordvern - kvalitet sterkt i fokus

e biologisk mangfold - RPR vurderes
Areal- og transportplanlegging - kanskje andre viktige hensyn ma vike? Det vurderes arevidere
ATP-retningslinjene. Bedre samordning regionalt er viktig. Det er fylkeskommunens oppgave a
vage overordnet planlegger og arealplanlegger, men dette har ikke fungert. Sparsmalet er om vi
har en hensiktsmessig forvaltningsstruktur. RPR om kjgpesenterstoppen er bare midlertidig (5-
arig), og arbeidet med dem er en utfordring. Eks. IKEA-saken i Trondheim. Retningslinjene skal
avlgses av planer for senterutvikling og naaingsutvikling.

Jordvern sett i sammenheng med ATP er en utfordring. Langsiktige perspektiver er viktige i denne
sammenheng. 20-30 ar eller ennalenger? | en del europeiske land bruker man 50-60 ars perspektiver.

Et viktig tiltak har veat & sette ned et planlovutvalg, som gar gjennom PBL. Utgangspunktet er a
vurdere om det lovgrunnlaget vi har i dag er hensiktsmessig for &lgse de konfliktene vi kan komme til
amgtei det neste drhundre. Et sentralt sparsmal er ogsai hvor stor grad man skal legge vekt palokale
vurderinger eller om man skal overstyre. Bl.a. vurderes en innstramming i kommunens mulighet til &
gi dispensagjoner.

Kunnskap er viktig

Arealdokumentag onsprosjektet har vist at en del faktakunnskap er viktig afaframi lyset.

e Strandsonen i Oslo-fjorden. Her viser det seg at kommunene ikke akkurat har hatt en streng
praktisering av lovverket.

e Sammenhengende naturomrader. Fainngrepsfrie omrader igjen. Avgangen av inngrepsfrie arealer
har i en periode vaat p& hele 600 km? per & i snitt.

o Arealbruksutviklingeni tettsteder. Forholdstallet mellom veier og bygninger (15 prosent vs 9
prosent) er overraskende. Vi trenger a vite om det har funnet sted en mer konsentrert byvekst eller
har tettstedene gkt utover jordbruksarealer.

e AREALISprogektet skal feretil kartfeste arealverdier og samle dem for bruk i overordnet
planlegging. Prosgjektet har ogsa fart til godt samarbeid mellom ulike etater og administrative ledd.

Muligens vil den neste stortingsmel dingen om area poltikk vaare konsentrert om byutviklingssparsmal.

Sporsmal/kommentarer

Arnold Arnoldussen,NI1JOS, spurte hvilket behov det internagonale samfunnet har for areal statistikk.
Han vistetil at det i EU er mye diskusjon omkring biologisk mangfold, arealbruksutvikling og
transportstrukturer, og mente vi kunne laae mye bade av deres tilneaminger og av deresfeil.

- Tom Hoel svarte at vi er med i internasjonale fora og falger med pa det som skjer.

Knut Flathen, Statens Kartverk, papekte at vi er en interessant kyst- og §jgfartsnagon, og at vi ikke ma
glemme kystplanleggingen. Vi er best i verden ogsdinnenfor areal planlegging i kystsonen.
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Sesjon 2 - Tiltak pa vegen mot et bedre informasjonsgrunnlag
Et helhetlig system for samfunns- og arealstatistikk

4.4 Statistikk og geografi - integrasjon og tilgjengelighet

Lars Rogstad, radgiver Statistisk sentralbyra

Rogstad vistetil at vi ved hjelp av gkende bruk av registerdata med adressekoordinater, kan
fremskaffe data pa under kommuneniva. Slike data kan vaare svaat nyttige i planleggingssammenheng.
Dette gjelder f.eks. data om befolkning, bedrifter, arbeidsplasser eller handel.

Datakvalitet

Datakvalitet er viktig og avhenger av:
e adresse - koplingsnakkel

o utfyllingsgrad

o systematiske feil

e samarbeid med andre etater

Et undersgkelse av kvaliteten i GAB viste at for ca. 7 prosent av bygningenei et gitt omrade, var det
ikke samsvar mellom koordinat og grunnkrets. Rogstad undret seg over at ikke kommunen hadde mer
egennytte av et godt GAB-register.

Nye muligheter

Rogstad illustrerte nytten av a kunne fremstille data kartmessig pa flere mater. Grunnkretser er nyttige
fordi de er stabile over tid. Imidlertid kan man ved hjelp av rutenett fa bedre inntrykk av den faktiske
fordelingen av et fenomen i geografien.

4.5 Arbeid med ny statistikk for sentra, tettsteder, nzeromrader og andre
bebygde arealer

Per Schoning, prosjektleder, Statistisk sentralbyra
Schening orienterte om arbeidet som pagdr i SSB med utvikling av ny statistikk for tettsteder,
sentrumsomrader, naaomrader og andre bebygde arealer. Det registreres stor brukerinteresse.

Arbeidet med area statistikk ble tatt opp igjen for fullt pa midten av 90-tallet etter & haligget nede
noen &r. Ny aktivitet er forankret i nasonale mal og internasjonalt statistisk samarbeid.

Problemstillingene er mange, men arbeidet har de seinere drene blitt avgrenset til tettstedsavgrensing,
sentrums og areal statistikk for tettsteder og de tettstedsnaare omradene. Dette er bl.a. begrunnet i disse
omradenes store betydning for gkonomi, demografi og milje.

Tettsteder er avgrenset for 1998 og 1999 basert pa bruk av datafra GAB og det sentrale
folkeregisteret. Dette gir objektiv informasion pa en kostnadseffektiv mate.

Med bakgrunn i innfaring av "kjgpesenterstoppen” gjennomferte SSB i 1999 et pilotprog ekt i
samarbeid med fylkeskommunene Akershus og Oslo. Formalet med prosjektet var & avgrense
kommune- og |okal sentra etter en register- og Gl S-basert metode. Det ble ogsa foretatt beregninger av
omsetning i detaljvarehandel og kjegpekraft i sentrenes service-omrader. Arbeidet vil bli videre fulgt
opp etterhvert som enheter i Bedrifts og foretaksregisteret blir bedre stedfestet.

Arealbruksstatistikk for tettsteder er under utvikling i SSB herunder ogsa nettverksanalyser der man
bl.a. ser pa befolkningens fysiske tilgjengelighet til servicefunksjoner og arealer.
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Spersmal/kommentarer

Willhelm Murray fraHedmark fykeskommune var bekymret for 3penheten i detaljert statistikk, og
spurte hvordan vernet var ivaretatt.

-Lars Rogstad kommenterte at illustrasionene av enkeltbygninger som var vist, ikke publiseres eller at
adressen tilkjennegis. De var kun til illustragon av tilgjengelig grunnlagsdata.

Oddvin Lund spurte hva prisen pa denne typen kart/statistikk blir. Hvorfor mé kartdata veare sa dyrt?
-Tom Hoel svarte at de MD beveger segi et spenn mellom Finansdepartementet som stiller
inntjeningskrav, og at offentlig informasjon skal veae tilgjengelig for dle. Disse spgrsmélenetasopp i
forbindelse med den kommende stortingsmelding om kartdata.

Arealpolitikk og kartpolitikk

4.6 Arealpolitikk og kartpolitikk

Knut Flathen, kartverkssjef Statens kartverk

Flathen understreket at det er samfunnets behov som styrer produksjonene av kartdata, selv om
politikken er viktig. Den teknologiske utviklingen er en viktig premissi forhold til framdriftstempo i
alt arbeid med kart- og kartprodukter.

Han mente vi allerede na ma begynne a planlegge tiden da 50% av befolkningen vil matte underholde
de resterende 50 %. Nar den tid kommer vil det bli lite penger igjen til andre sektorer enn helse og
utdanning.

Derfor blir det stadig viktigere & bevise at de vi gjer er formastjenlig. Stikkord er "et enklere Norge"
0g bidrag til bazekraftig utvikling.

Flathen understreket at Norges geodatainfrastruktur og forvaltning mabli mer tilgjengelig. Malet ma
vage at man kan fatak i data enkelt i kommunene. Tilgjengelighet er viktigere enn dataetablering. |
denne prosessen vil bruk av internett vaare viktig.

Foruten AREALIS trakk han fram SK's kartlegging av stein- og sngskredfare som et eksempel pa
nyttige produkter i area plansammenheng.

Kart kan ogsa brukestil & gi politikerne mer bilder og mindre ord som beslutningsgrunnlag. Ved bruk
av kart kan vi tilgjengeliggjere og bedre bes utningsgrunnlaget for politikerne.

4.7 AREALIS fra etablering til drift

Kaare Kyrkjeeide, prosjektleder, Statens kartverk

Kyrkjeeide redegjorde for innhold og framdrift i AREALIS-prosjektets organisering og temamaoduler.
Salangt er 50 kommuner med i samarbeidet, og det er dannet styringsgrupper i ale fylker. Hovedtema
i AREALIS er; natur, landbruk, kulturminner, rekreason, landskap, beredskap, kyst/fiskeri,
forurensning og plan.

Progektet skal gjare areal-, milja og planinformasjon tilgjengelig i kommuner og fylker, med
hovedmal a skape grunnlag for tidlig, tydelig og forutsigelig formidling av informasjon om
areaverdier mellom fagetater og planetater. En kommunedemonstrator er utviklet.

AREALIS er det tyngste satsningsomradet under Areal dokumentasj onsprogrammet, og Vil bli
viderefart i framover selv om Arealdokumentasjonsprogrammet gar ut i & 2001. Nye
samordningsutvalg og stetteapparat for videre arbeid er under etablering (se www.statkart.no/arealis/).
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Areal- og transportplanlegging (ATP) - erfaringer med etablering og
praktisk bruk av datakilder

4.8 Vegdatabanken og digitale vegdata

Kjetil Strand, faggruppeleder, Statens vegvesen Hordaland

Strand gjorde rede for de sentrale datakil dene vegdatabanken, trafikkdatabanken og plandatabanken
som inneholder informasjon for direktoratets og fylkeskontorenes egen bruk, og som ogsa kan serve
eksterne brukere. Data brukes til administrative rutiner i etaten samt bl.a. til konsekvensutredninger og
transportplanlegging. Det er viktig afa ut informasjon til eksterne brukere om inneholdet i databasene
og om hvordan man kan fatak i aktuelle data.

V egdatabanken bruker to typer referansesystemer for informasjon om vegnettet:

1. markerer langs veiene
2. knute/node - lenker

Vbase, Elvel (vbase + tillegg) og Refsys (base med sammenhenger mellom baser) er elektroniske
databaser der vegnettet ogsa forefinnes digitalt. Et nytt og stor databasepros ekt, NORVEG, er na
under oppstart under ledelse av Vegdirektoratet. En farste vergon av arbeidet vil vegre tilgjengelig for
brukerne om 2-3 &r. Viktige resultatmal med progektet er & utvikle ny vegnettsmodell/felles
kartkatal og. Pa denne maten vil det bl.a. bli enklere a knytte arealinformasjon til vegnettet.

Sporsmal/kommentarer
Svein Homstvedt SSB minnet om hgringen pa Norveg, der det muligens fortsatt var mulig & komme
med innspill.

Knut Gronntun fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus spurte om luftforurensning og stey kom til a bli
knyttet til basen.

-Strand svarte at det ligger der alerede. Man er i ferd med & utarbeide rutiner for a omregne til vanlige
koordinater.

Tom Hoel gnsket a vite hva som skal til for realisere NORVEG.
-Strand svarte at "vi far det til". Bl.a. skal kravspesifikasonen vaae ferdig til sommeren. Version 1.0
skal vage paplassom 2-3 &.

4.9 Samordnet miljo-, areal- og transportutvikling i Hamarregionen
(SMAT) - et interkommunalt arbeid for areal- og transportutvikling

Wilhelm Murray, avdelingssjef, Hedmark fylkeskommune
SMAT-progjektet har hatt en prosjektperiode pa 2 ar fram t.o.m. 1999. Prosjektet har et samlet budsjett
pa 19 mill. kroner med regional egeninnsats og stette fraMD og SHD.

Malet med progektet har vaat & bidratil vekst i regionen (tilsvarende landsgjennomsnittet) gjennom
samordnet miljg-, areal- og transportutvikling. Det sentrale malet for planen er & styrke fornyelses- og
utviklingsmulighetene i planomrédet slik det er definert i " Viljeserklaaingen” vedtatt av prosjektets
styringsgruppe. | progiektet inngar a utarbeide fylkesdelplan for arealbruk for de seks starste
tettstedene i regionen. MD har i mgte med fylkeskommunen etterlyst en strategisk plan for utbygging.
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Som underlag for planen er GAB og DSF brukt i Stedsutredningen til &lage soner i ulik avstand fra
sentrum med angivelse av antall boliger og antall beboere. Det ble publisert samordnede forslag til
fortetting og nybygg i avstandssoner inkl. beregnet tetthet (bolig/dekar). Det ble ogsa foretatt
beregninger pa hvor mye areal man kunne spart dersom tettstedene hadde hatt samme tetthet som
gjennomsnittet av norske tettsteder.

MD har i mgte med fylkeskommunen etterlyst en strategisk plan utvikling av regionen. Dessuten er
det gitt tilbakemelding om at en gnsket bedre dokumentasjon om fortettingsmulighetene. MD godtok
ikke at man brukte jordbruksarealer til byvekst far man har brukt opp andre potensielle arealer og
gnsket samtidig bedre redegjarel se av kollektivdekningen samt utbyggingsrekkefglge.

| fylkesplanarbeidet er det i siste fase satset pa at det gjares politiske delvedtak underveis. Dette skiller
seg bl.a. fraarbeidet i Stavanger, der det finnes et tilsvarende prog ekt, men uten noen politiske vedtak
knyttet til progektet.

Sporsmal/kommentarer

Oystein Engebretsen fra T@| spurte om formalet med prosektet farst og fremst var a stimulere til
utvikling/vekst i regionen, og omi safall ikke tittelen pa prosjektet var misvisende?

-Wilhelm Murray svarte at det var riktig at formdlet var & utvikle regionen - at man gnsket vekst.

4.10 Tilgjengelighetsanalyser i Trondheim kommune

Henning Lervag, Asplan Viak/Trondheim kommune

Bakgrunn for arbeidet med a utvikle et planleggingsverktay for bruk til tilgjengelighetsanalyser er
fokus pa samordnet ATP, behov for bedre & kunne beregne effekten av areal bruksendringer og at ny
teknologi er tilgjengelig.

Verktgyet bygger pa data om transportnett: kollektiv (gangveier, holdeplasser, rutetilbud), sykkelvei
(oppover/nedoverbakke), gangvei (-motorveier + snarveier), hastighetsgrenser pavei,
kjareberegninger i sentrum, stedfestede trafikkanter: kunde, befolkning, arbeidstaker, skoleelever

Prosektet er finansiert gjennom Forskningsradet og er allment tilgjengelig.

4.11 Sluttdebatt
Det ble dpnet for kommentarer og innspill etter at alle innleggene var holdt.

Arnold Arnoldussen, N1JOS, kommenterte at en bar jobbe videre ikke bare med menneskelig
transport, men ogsa fokusere sterkere pajordbruk og skogbruk i areal planleggingen.

Wilhelm Murray, Hedmark fylkeskommune, oppsummerte erfaringene fra SMAT med at saalig
dialogen mellom planleggere og statistikkprodusenter hadde vist seg fruktbar.

Arne R. Lunde, Porsgrunn kommune, papekte problemer med at en og samme bedrift har oppgitt flere
naginger. Det blir skjgnnsmessig hva man velger. Dette var relatert til definering av mobilitetsprofiler
i ABC-metodikken.

-Jan Furseth, Sekgon for bedriftsregister, SSB, svarte at de ulike nagringskodene representerer de ulike
naginger virksomheten sorterer under, men at virksomhetens hovednaging alltid er oppgitt.

Ingun Risnes, MD, gnsket a vite hvilke sosiogkonomiske parametre som kunne knyttes til
tettstedsstati sti kken.
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-Per Schaning, SSB, svarte at bl.a. inntekt, ulike demografiske forhold og omsetning kunne knyttestil
de regionale enhetene som benyttes i tettstedsstatistikken. Han papekte at det vil arbeides videre med
forhold rundt arbeidsplasser og bosted, sazlig vil detajerte pendlingstall vaae prioritert.

Oystein Engebretsen, TQI, spurte om kvaliteten av data var god nok til & publisere tall pa detaljert
geografisk niva. Er datanivaet enillugon?

-Lars Rogstad, SSB, svarte at man vektlegger en god dokumentasjon av datakvaliteten og henviste til
prosjekter som nettopp sgker a beskrive dette. Han mente at det er viktig a definere indikatorer som
beskriver datakvaliteten dlik at kvaliteten ogsa kan felges over tid.

-Wilhelm Torheim, MD pépektei forlengelsen av dette at "SSB dlipper 5elden ut noe som er at for
darlig".

Oppsummering

Tom Hoel, ekspedisjonssjef, Planavdelingen, Miljeverndepartementet
Tom Hoel oppsummerte viktige punkter som var belyst eller framkommet under seminaret.
Han pekte pa at Dahle reiste spersmal ved hele grunnlaget for arealpolitikken.

Sparsmalet som ma ligge under hele planarbeidet er: Hvordan vi skal oppna en baarekraftig utvikling.
Han understreket dermed at plan er et viktig redskap, men at de grunnleggende verdiene er viktigere.

Et annet sentral problemstilling som var berert i seminaret var tilgangen pa gode data. Hoel tilte
retorisk spersmalet: Hvordan skal vi fa kommuner til & lage gode data?

Et viktig progekt han trakk fram var AREALIS. Videre pdpekte han den positive betydningen av at
SSB ndimplementerer GISi deler av sitt statistikkarbeid.

Han framholdt at det er viktig at kommunene ser helheten ved planarbeid. Det er ogsa viktig med et
niva som er kommuneovergripende og at MD ma samarbeide med kommunene, men at departementet
ikke dermed kan etterkomme alle gnsker fra kommunene.

Til dlutt papekte han at det er ngdvendig med bedre kunnskap, men at bedre kunnskap ikke behaver a
bety bedre beslutninger.
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5. Manuskripter

5.1 Tom Hoel, MD: Arealpolitikken pa terskelen til et nytt artusen

Foredrag pa seminar om arealstatistikk og arealpolitikk 30 mars 2000.
Tom Hoel, Ekspedisjonssjef Miljoverndepartementet

| dette foredraget vil jeg ta opp noe av det som har skjedd etter at vart forrige ared politikkseminar ble
holdt for nesten fire ar siden. Jeg vil innledningsvis peke pa hva som er nytt i area politikken siden den
gang. Videre vil jeg komme inn pa arbeidet med areal dokumentasion som grunnlag for overvaking,
planlegging og politikkutvikling. Til dutt vil jeg komme med noen tanker om planer framover for
areal dokumentasjon og organiseringen av arbeidet.

Arealpolitikken

Forrige gang ble det redegjort for hovedinnholdet i arealpolitikken slik denne var formulert i St. meld
nr. 31 (1992 - 93) "Den regionale planleggingen og areal politikken". Varen 1997 ble en ny melding
lagt fram, St.meld. nr 29 (1996 - 97), med sammettittel. | denne meldingen ble gjeldende areal politikk
viderefart uten vesentlige endringer, men med markering av at falgende premisser skal tillegges starre
vekt:

hensynet til biologisk mangfold

hensynet til utbyggingspolitikk og transportsystem
hensynet til jordvern

hensynet til estetikk og landskapspleie

hensynet til funksonshemmede.

Jeg vil knytte noen kommentarer til disse punktene.

Biologisk mangfold

Den avorligste trusselen mot biologisk mangfold er summen av de mange menneskelige inngrepene
som pavirker, reduserer og splitter opp arealene. Leveomradene for mange former for liv blir gdelagt
eller forstyrret. Det er viktig & bremse en slik oppstykking og edelegging av leveomradene gjennom
langsiktig planlegging og forvaltning av arealene.

For & skjerpe hensynet til biologisk mangfold i den kommunale planleggingen, arbeides det nd med a
fastsette rikspolitiske retningslinjer pa dette omradet.

Utbyggingspolitikk og transport

At hensynet til utbyggingspolitikk og transportsystem skal tillegges starre vekt, innebager at regionale

og lokale planmyndigheter ma bruke areal planleggingen mer aktivt som virkemiddel for a redusere

transportbehov og areal- og energiforbruk. Dette ber skje ved &

e planlegge utbyggingsmanster og transportsystem i sammenheng

e tai bruk mulighetene for bedre areal utnyttel se, hovedsakelig innenfor eksisterende byggesoner i
byer og tettsteder

e styrke byenes sentre og den regiona e senterstrukturen

e leggetil rette for miljavennlige transportl@sninger og redusert bilbruk.

Det er ngdvendig med bedre regional samordning og styring av utbyggingsmensteret og lokalisering
av starre tiltak med regional betydning. Boligbygging, sterre bedrifter og kjgpesentre er eksempler pa
etableringer der kommunene ma se sin planlegging i sammenheng med nabokommunene.

Vi gnsker at dike planer skal utviklesi en mer strategisk retning, dvs. gi overordnede faringer for
areal- og transportplanleggingen pa regionalt niva. Dette innebagrer for eksempel at nye starre
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utbyggingsomrader bare kan realiseres dersom det samtidig legges opp til miljevennlige
transportl gsninger og det ma sikres finansiell gjennomfearing av tiltakene, dvs at planene mafalges av
penger. Strategiske planer maleggestil grunn for statlige samferdsel splaner, kommunal e areal planer
og fylkeskommunal e prioriteringer.

Miljegverndepartementet vurderer for tiden om de rikspolitiske retningslinjene for samordnet area - og
transportplanlegging skal revideres for & kunne bli tydeligere og mer forpliktende for partene.

Ellerser det vel kjent at det etter anmodning fra Stortinget er innfert midlertidig etableringsstopp for
nye eksterne kjgpesentre i inntil fem ar. | denne perioden utarbeides regionale planer som skal erstatte
etableringsstoppen og gi regionale myndigheter bedre styring med etabl eringen av kjgpesentre.
Planene bar angi prinsipper og retningslinjer for en regional lokaliseringspolitikk som legger
forholdenetil rette for etableringer og aktivitet i sentrum av byer og tettsteder og styrker den regionale
by- og tettstedsstrukturen. Senterstrukturen ma sesi sammenheng med det regional e transportsystemet
og muligheten for afatil effektive lasninger med kollektivtrafikk.

Jordvernet

Hensynet til jordvern skal tillegges sterre vekt for & hindre nedbygging av landbruksarealer med stort
potensiale for framtidig matproduksjon. Slike arealer er en knapp ressurs somi mange deler av landet
er utsatt for utbyggingspress. Fare-var-prinsippet tilsier en area politikk som kan mete framtidige
svingninger i den globale matvaresituasjonen.

| pressomrader er det saalig viktig a foreta langsiktige vurderinger av utbyggingsbehovene, med sikte
pa atrekke varige grenser mellom byggeomrader og landbruks-, natur og friluftsomrader. Far LNF-
omrader kan tasi bruk til ny utbygging, stilles det krav om bedre areal utnyttelse innenfor eksisterende
byggesoner. Ved eventuell omdisponering skal det planlegges for hgy utnyttingsgrad og kollektiv
transport. @nsket om fortetting ma avveiesi forhold til grannstruktur og areder for lek, opphold og
ferdsdl.

Det er viktig dangi verdien av landbrukets arealer slik at de kan vurderes mot andre interesser - som
naturvern, energibruk, utbygging og reisdliv.

Estetikk og landskapspleie

Det skal legges starre vekt pa hensynet til estetikk og landskapshilde i utformingen av area planer og
byggverk. Plan- og bygningsloven er med virkning fra 1.7.1997 endret for a tydeliggjere at estetikk-
hensyn skal tasi planlegging, konsekvensutredninger av sterre anleggs- og byggetiltak og i
byggesaksbehandling.

Kulturminner og kulturmiljger er viktige kvaliteter i omgivel sene og plasserer dagens samfunni en
historisk sammenheng. Dette betyr mye for stedsi dentiteten og for bandet til kommende generasjoner.

Kartlegging og verdivurdering av viktige kulturlandskap ber inngai fylkes- og
kommuneplanleggingen. Man ber saalig prioritere helhetlige miljger (bygninger, kulturmark,
kulturminner, driftsform), seteromrader som er i drift, og saarpregede kulturmarker og
kystkulturmiljger.

Hensynet til funksjonshemmede

Hensynet til funksonshemmede skal tillegges starre vekt i samfunnsplanlieggingen. Malet er a utvikle
et samfunn der alle kan delta og nyttiggjere seg ulike tilbud. Tilgjengelighet ma derfor inn som
premissi planleggingen av de fysiske omgivel sene. Dette innebagrer bl aat tilgjengelighet for alle ma
leggestil grunn for utformingen av offentlige og publikumsrettede bygg, boliger, arbeidsplasser og
transportmidler.

Dette er fulgt opp i handlingsplan for funks onshemmede 1998-2001 og i et eget rundskriv til fylker og
kommuner.
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Andre hensyn

Selv om disse hensynene er trukket saarskilt fram, gjelder fortsatt en rekke andre mal og retningslinjer
med areal politiske implikasjoner. Dette omfatter bl.a. de rikspolitiske retningslinjene for barn og unge
og for verna vassdrag og for kyst og sgomrader i Oslofjorden. | tillegg kan det vaare behov for &
utvikle arealpolitiske retningslinjer pa nye omrader. Dette kan for eksempel gjelde retningslinjer for
planlegging av areder til energiprodukson, som utbygging av vindmalleparker eller produkgon av
bioenergi.

Arealdokumentasjon viktig for planlegging og politikkutvikling

Som overordnet areal planmyndighet har Milj gverndepartementet et saarskilt behov for dokumentagon
for bade & utvikle areal politikken og planlegging som virkemiddel, og for & ha en | gpende oversikt
over areal bruksutviklingen. Behovet omfatter bade statusbeskrivelser og jevnlig oppdaterte
endringsdata pa viktige omrader.

Derfor igangsatte Miljgverndepartementet et arealdokumentasjonsprogram for perioden 1997 — 2000.
Hensikten med programmet er a framskaffe viktig dokumentasjon om arealbruk og arealverdi pa
lokalt, regionalt og nasjonalt niva.

Ved oppstart ble dokumentagion om falgende arealer hgyest prioritert:
Strandsonen, isaa i Oslofjordomréadet.

Sammenhengende naturomrader.

Omrader som ikke ber rares av hensyn til det biologiske mangfold.
Arealbruksutviklingen i tettstedene.

Programmet bestar av en rekke prosjekter, og jeg skal trekke fram resultatene av enkelte prosjekter.
Kartlegging av byggevirksomheten i strandomrédene i Oslofjordregionen har veat et prosjekt omfattet

av stor politisk interesse. Statens Kartverk har laget kart og tabeller for bygging i de siste 15 ar
innenfor 100-metersbeltet, strandsonen og virkeomradet for de rikspolitiske retninglinjene,

Samlet sett for hele Oslofjordomradet tyder prosjektrapporten pa at innfaringen av de rikspolitiske
retningslinjer ikke har redusert i byggeaktiviteten i 100-metersbeltet. Ogsa de inngrepsfrie
strandstrekninger reduseresi samme takt som tidligere. Progektet avdekker at det er store forskjeller
mellom kommunene nar det gjelder byggeaktivitet i strandomradene. Dette er framstilt pa kart som
gjer det lett for alle & oppfatte hvordan utviklingen har vaat.

Med denne klare dokumentasjonen av en rekke kommuners | @sslupne dispensas onspraksis og
handtering av regelverket, har MD fatt et godt grunnlag for handling. Sist hast sendte derfor
departementet et skriv til alle kystkommuner om skjerping av byggesaksbehandlingen. Fylkesmennene
er palagt a rapportere dispensasjonssaker til departementet. De rikspolitiske retningslinjer vurderes
utvidet til Agderfylkene og Rogaland og det settesi verk en rekke tiltak for & sikre allmennhetens
rettigheter i strandomradet. Dette viser at palitelig og oppdatert arealdokumentasion er svaatt viktig for
akunne etterpreve nasonale mal og justere virkemiddelbruken i forhold til registrerte avvik.

A Kartlegge, verdisette og overvake biologisk mangfold i alle kommuner er et stort program som
kjaresi regi av Direktoratet for naturforvaltning (DN) og skal vaae landsdekkende innen 2004. Dette
vil gi aktuelle sektorer og kommunene et bedre grunnlag for ainnarbeide hensynet til biologisk
mangfold i sin virksomhet.

Som et delprosjekt innenfor dette programmet har Statens kartverk pa oppdrag fra DN kartlagt
inngrepsfrie naturomrader. Dette er omrader som ligger mer enn en kilometer i [uftlinje fratyngre
tekniske inngrep. Kartleggingen viser at det i seks-ars perioden 1988-94 gikk tapt nesten 600
kvadratkilometer inngrepsfritt areal hvert ar. Nye data for fire-ars perioden 1994-98 viser et arlig tap
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pa knapt 250 kvadratkilometer. Dette er fortsatt altfor mye, men vi ser at det har vaat en klar positiv
trend i retning av faareinngrep.

Nedgangen, tror vi, har sasmmenheng med at det er gitt konkret og marettainformasjon til bererte
parter om hvor disse inngrepsfrie omradene ligger og hvorfor de ma bevares. Denne type informasjon
er et ngdvendig hjelpemiddel for & dokumentere status for norsk natur, noe somi sin tur gir grunnlag
for bedre bedutninger lokalt og nagonalt. Miljgverndepartementet vil i samarbeid med DN styrke
dette arbeidet, blant annet gjennom planlovutval gets utredning, for bedre & kunne sikre inngrepsfrie
naturomrader.

Prosjektet arealdokumentasjon for byer og tettsteder dekker ogsa et viktig fagfelt. Vi har hittil hatt
altfor darlig oversikt over de tettbygde omradene vare som til sammen rommer % av landets
befolkning. Her er det raske endringer, stor aktivitet, mange interesser og til dels hgyt konfliktniva.
Situasionen tilsier at vi spesielt i slike omréder trenger god dokumentasjon bade som grunnlag for
planlegging og for vurdering av maloppnaelse. Dette behovet er forsterket de senere arene som falge
av gkt nasjonalt fokus pa planlegging for baaekraftig utvikling i byer og byregioner.

Resultatene sa langt er oppleftende. Fra SSB har vi bl.a. fatt oversikt over det samlede tettstedsareal
for hvert av de vel 900 tettstedene vi har, og med en metode som tillater | @gpende oppdatering. Dette
gir grunnlag for interessante sammenligninger mellom tettstedene, for eksempel nar det gjelder
tettstedsareal pr innbygger. Her er det store forskjeller som gir indikasoner paat det i en god del av
tettstedene kan vaae et betydelig potensiae for fortetting innenfor byggesonen.

Vi har ogsafétt en del statistikk om arealbruken innenfor tettstedene. Det er ikke uten politisk
interesse & fa vite at offentlige veger legger bes ag pa nesten dobbelt sa mye tettstedsareal som alle
bygninger til sammen. Hvor stor blir daikke andelen grétt areal nar vi ogsa medregner alle private
veger, avkjersler, parkeringsplasser, havneomrader osv? Dette hdper vi afa svar paetter hvert som
statistikken bygges ut. Vi hdper ogsa afa bedre oversikt over grantareal ene og tilgjengeligheten til
disse frafolks bosted.

Vi venter i nag framtid & fa tidsseriedata for a kunne si noe om hvordan byene og tettstedene har
utviklet seg. Har vi pa 90-tallet hatt en periode med mer konsentrert byvekst enn tidligere eller har
byene fortsatt & ese utover verdifulle bynaare landbruksarealer? Et annet del progiekt samfinansiert
med L andbruksdepartementet vil dokumentere kvaliteten pa areal ene rundt tettstedene ik at det blir
mulig & holde oversikt over for eksempel hvor mye landbruksjord som eventuelt blir nedbygd i tiden
framover. Dette vil gi et langt bedre grunnlag for etterpraving av jordvernpolitikken enn det vi har i

dag.

Det desidert starste progektet i arealdokumentasonsprogrammet er innfering av det fylkesvise
arealinformag onssystemet AREALIS. AREALIS skal framskaffe arealinformasjon i digital form til
bruk i planlegging pa kommunalt og regionalt niva Det er i dag et maysommelig arbeid for
planleggere afatak i opplysninger om ulike arealinteresser. Dette medfarer ofte et mangel fullt
beslutningsgrunnlag, innsigelser og samlet sett en lang og uheldig planprosess.

Malsettingen er afa kartfestet arealbruk og arealverdier, og samle denneinformasionen i en felles
database pa fylkesniva Aredinformasjonen kommer bade fra nasionale dataleveranderer, fra
fylkesetater og frakommunene. AREALIS er organisert fylkesvis som et samarbeid mellom
fylkesmannen, fylkeskommunen, fylkeskartkontoret, andre fylkesetater og kommunene. Statens
kartverk har det nagonale ansvar for koordinering og stettefunks oner.

Arealdatabasen som blir etablert i AREALIS bygges opp gjennom hovedtema. | dag arbeides det med

hovedtemaene natur, landbruk, kultur, rekreasjon, landskap, beredskap, kyst og fiskeri, plan,
forurensning, reindrift og befolkning.
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Departementet har registrert at AREALIS har utviklet gode samarbeidsrelagioner mellom ulike etater
pa fylkesniva, mellom fylkesnivaet og kommunene, og mellom disse og nasjonale fagmyndigheter.
AREALISforhindrer at det igangsettes dobbeltarbeid og vil pa sikt medfare en effektivisering av den
offentlige forvaltning.

Veien videre

Vi oppfatter at AREALIS er et tiltak som er kommet til riktig tidspunkt og pariktig méte. Det er
entusiasme i progektet og forventninger om gode resultater. Departementet har derfor besluttet & ga
inn for en viderefaring etter progjektperioden. Hvordan AREALIS skal viderefares, draftes ndi ulike
fora. Departementet vil komme med et opplegg for videreferingen senerei ar.

Det er behov for a etablere en arealoversikt for hele landet. Det er ikke foretatt beslutning om innhold,
detaljeringsgrad metode for & fremskaffe en slik nasional arealoversikt. | dag pagar det prosjekter i
Kartverket, Norsk institutt for jord- og skogkartlegging, Statistisk sentralbyra og Direktoratet for
naturforvaltning som hver for seg er viktige biter i en nagonal arealoversikt. Departementet vil ta
initiativ for & samordne slike aktiviteter for raskere fafram areaoversikter.

Arealplaner etter plan- og bygningsloven utarbeides na oftei digital form. Departementet har
utarbeidet planveiledere som oppmuntrer kommunene til a satse pa digitale planer og Kartverket har
utarbeidet en standard for plandata. Departementet vil na vurdere om det ber etableres et enhetlig
opplegg for forvatning av digitale arealplaner. Dette er et komplekst spersma som har bade tekniske,
juridiske, gkonomiske og forvaltningsmessige sider. Men arealplaner er en viktig og etterspurt
informagjon, og det vil sannsynligvis gi en stor samfunnsnytte at slike planer er lett tilgjengelige.

Som det framgar av de prosjektene jeg har redegjort for, har Miljaverndepartementet i de senere drene
satset pa & framskaffe arealstatistikk og kartdokumentasjon. Dette vil vi fortsatt gjere, dadik
dokumentasjon er effektivt for & synliggjere resultater av arealpolitikken. Vi trenger slik
dokumentasjon for & gjare endringer i politikken bade pa kort og lang sikt, og for &iverksette

umiddel bare informagjons- og veiledningstiltak.

Til dutt vil jeg minne om at det er nedsatt et bredt sammensatt utvalg som vurderer endringer i Plan og
bygningsloven. Dette utvalget er ndi gang med a systematisere sitt erfaringsgrunnlag, og vil neste &
legge fram sin ferste delinnstilling. Delinnstillingen vil beskrive status og utfordringer for
plansystemet og presentere planlovutvalgets vurderinger av reformbehov og alternative
prinsipplasninger. Arealstatistikk og kartpresentagion vil ogsdi dette arbeidet vagre viktig
dokumentasjon.
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5.2. Per Schoning, SSB: Registerbasert arealstatistikk for tettsteder og
tettstedsnzere omrader

-arbeid i Statistisk sentralbyra -

Foredrag pa seminar om arealstatistikk og arealpolitikk 30 mars 2000.
Per Schoning, Prosjektleder Statistisk sentralbyra

Kort om bakgrunn og historikk

Etter en periode med lav aktivitet pa area statistikkarbeidet i annen halvdel av 80arene, ble
arbeidet tatt opp igjen av Statistisk sentralbyra fra midten av 90-tallet. Fra sentralt brukerhold
var det daflagget interesse saarlig for statistikk for bebygde arealer og tettsteder som klart var
dérlig dekket av SSB og andre sentrale aktarer. Dette dreier seg om de arealene der den
gkonomiske aktiviteten er hgy, der flest mennesker er bosatt og sysselsatt og falgelig at
presset pa arealutnyttingen er klart sterst. | tillegg til klare signaler frabrukerne, var det minst
fire utlgsende faktorer som bidro til at arbeidet tok fart - nemlig...

e opprustingen av GAB med koordinatfesting av bygninger gjennom Mabygg- og
Adresseprog ektet,

e at digitale grunnlagskart i rimelig passende malestokksomrade kom pa plass

o stedfesting av bedrifter i Bedrifts og foretaksregistret

e 0g at geografisk informasjonsteknologi bletatt i bruk i Statistisk sentralbyra

At bygninger og adresser kan koordinatfestes, og deretter at person, bedrifts- og aktivitetsdata
ellersfra SSB'’s portefalje kan knyttes til disse adressene og bearbeides pa et digitalt
kartgrunnlag gir helt nye muligheter for kostnadseffektiv produksion av areal bruksstatistikk.
Sist men ikke minst har tilgjengelig soft- og hardware gjort det mulig for SSB & handtere
kombinasjonen digitale kartdata og statistiske egenskapsdatai store mengder pa rasjonelt vis.

Forankring nasjonalt og internasjonalt

Det ndvagende arbeidet med areal statistikk i Statistisk sentralbyra har tatt opp igjen en kjerne
av tankegods og problemstillinger/I gsninger som det i byraet ble arbeidet med allerede pa 80
tallet. | tillegg skal arbeidet imagtekomme nye nasjonale behov som er dokumentert i flere
stortingsmeldinger, gjennom Areal dokumentasjonsprogrammet, herunder Milj gbyprogrammet
og tilstetende arbeid i Direktoratet for naturforvaltning og Statens forurensningstilsyn med
bl.a. grannstruktur og rekreasjonsarealer. Dertil kommer behovet for resultatkontroll i forhold
til malsettinger om revitalisering av sentrumsarealer, klarest uttrykt gjennom RPR for
etablering av ny kjgpesentre gjeldende f.0.m 1999.

Vi har gjennom E@S avtalen ingen forpliktelser til & bidramed arealstatistikk for tettsteder.
Det finnes heller ingen omforenet EU-policy pa omrédet. Likevel er det stor internasjonal
aktivitet angaende Urban Statistics. Statistisk sentralbyra har gjennom flere & fulgt med i fire
paraleleinitiativ:

e Eurostat Working Party for Land Use Statistics (som tar for seg bredt anlagt harmonisering
med forankring i primaarnaaingsstati stikk)

e Et nyereinitiativ som vi falger er Task Force Urban Statistics, der det arbeidesi detalj med
indikatorutvikling og areal regnskapsproblematikk for tettsteder eller tettstedsregioner.

e Endelig deltar vi i FN/ECE GIS-gruppe som mgtes arlig.
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o | tillegg felger vi med pA EEAs Corine Land Cover arbeid i likhet med NIJOS og Statens
kartverks miljgenhet.

Det er altsa kort sagt en bred nasjonal og internasjonal forankring.

Problemstillinger og malsetting

Som allerede nevnt er det nd dokumentert klare behov for arealstatistikk og gnske om &
pavirke til en bagrekraftig arealutnytting og tilrettelegging for et godt naarmilja for
befolkningen.

For &falge opp effekten av ressursinnsatsen og sjekke mal oppnael se sentralt og lokalt, samt
for &kunne styre virkemiddelinnsats og policy-utforming videre, trengs regel messig oppdatert
og relevant statistikk. Indikatorer ma bygge pa et harmonisert og objektivt datagrunnlag.

Sparsmal som hvordan endres utbredel sen av tettstedene, og hva slags arealer vokser de pa
bekostning av ma besvares. | forlengelsen av slike problemstillinger dukker sparsmd om hva
som skjer innen tettstedene av fortetting og omstrukturering og hva som skjer mellom
tettstedene av transportstremmer og nettverksutbygging og hvordan tettstedene forholder seg
til hverandre. Deretter melder sparsmal om hvorfor endringer skjer - og skjer endringene slik
som planlagt. Hva er drivkreftene bak endringer og hvordan reagerer samfunnet pa disse.

Problemstillingene er saledes mange og komplekse. Det er ikke noen gitt & kunne svare pa alt
pa en gang, men vi er inne en prosess der statistikken utvikles trinnvis.

Pa miljastatistikksiden er vi bade nasjonalt og internasjonalt etterhvert vant til & arbeide langs
en akse med parametere som skal vise drivkrefter, pavirkning, status og reakson. Dette
skjemaet er et nyttig generelt rammeverk og kan implementeres ogsatil arbeidet med

areal statistikk.

Arbeidet i SSB har som mal pa en kostnadseffektiv méte a etablere og drifte et regelmessig
oppdatert statistisk grunnlag for etterhvert 8 kunne svare paflest mulige av de over skisserte
problemstillingene. Det er i dag ingen ambisjoner om & oppna samme detaljeringsgrad og
ngyaktighet som lokalt utarbeida arealplaner har, men heller a etablere et forenklet sett av
parametere for sammenlignbarhet over tid og mellom kommuner/fylker.

Statistikkens kvalitet styres farst og fremst av registrenes innhold og dermed i stor grad av
egeninnsats til de som gir input til registre. Viktighet og egennytte av kvalitet og
utfyllingsgrad pa registergrunnlaget er allerede omtalt i tidligere foredrag i dag, men fortjener
abli stresset ved alle mulige anledninger.

Som en god oppstart pa arbeidet med areal bruksstatistikk er det i ferste omgang press-siden,
jf. modellen over, som vi vil tallfeste med faglgende aktuelle parametere:

o totalt tettstedsareal og endringer i dette

e endringer av arealbruk innen tettsteder

e endringer i arealbruken i omrader i umiddelbar naerhet av tettstedene med vekt pajordvern,
miljegkvaliteter og rekreasjon

e intensitet i arealbruken -befolkningstetthet/struktur og forsegling av grunn,
tetthet/fortettingspotensiale, gkonomisk aktivitet mv

o madloppnaelse - arealbruksendringer i forhold til plan og ressursinnsats
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e interakson mellom tettsteder
e sentrum/periferi - gradienter
o tilgjengelighet til servicefunksoner, rekreasjonsarealer mv

Hva er sa status for arbeidet per i dag - noen smakebiter

Arbeidet de siste arene har vaat konsentrert om tettstedsavgrensing, avgrensing av
sentrumsomrader innen tettstedene, arealbruksstatistikk for tettsteder og tettstedsnagre
omrader, samt nettverksanalyser av typen forekomst innen avstand fra.

Tettstedsavgrensing

Opprinnelig er arbeidet med selve tettstedsavgrensingen i SSB knyttet til 10-arlige Folke- og
boligtellinger, der en fraog med 1960 har avgrenset tettstedene for & kunne gruppere
befolkningen etter kriteriet tett/spredt bosatt. Avgrensingen ble gjort av den enkelte
kommune. Fra og med 1980 tellingen ble grensene digitalisert av fylkeskartkontorene. At
mange mennesker var involvert i prosessen og dermed ulik praktisering av hva som ble tatt
med i tettstedene, gjorde at det var vanskelig &lage sammenlignbar areal statistikk.
Arbeidsmengden gjorde ogsa at dette var svaat kostbart prosess. Det ble i utgangspunktet
heller ikke lagt sarlig vekt pa det arealmessige uttrykket. Over tid har imidlertid betydningen
av god arealstatistikk gkt vesentlig.

En ny kostnadseffektiv metode for tettstedsavgrensing er na utviklet og implementert. Alt
arbeid gjares na sentralt og bygger pa maskinell/automatisert utnytting av administrative
registre og GIS. Dette sikrer objektivitet og gir synergi i forhold til regionalisering av
befol kningsstatistikk.

Vi har avgrenset tettsteder etter den registerbaserte metoden for hele landet gjeldende for
1998 og 1999. Den offisielle tettstedsstatistikken - forelgpige tall for 1999, viser at det i alt
var 960 tettsteder og at 75,3 prosent av befolkningen var bosatt i disse. Arealmessig utgjar
samlet tettstedsareal i sterrelsesorden 0,7 prosent av Norges hovedland rundt artusenskiftet.

Befolkningstall for tettsteder ble publisert pa SSBs websider 16 februar i ar (www.ssb.no) og
medferte flere medieoppslag. Det var farst og fremst det at tettstedstatistikken for ferste gang
viste at Stavanger/Sandnes, Skien/Porsgrunn og Fredrikstad/Sarpsborg na er behandlet som
sammenhengende tettsteder som skapte furore. Dette gav noen artige endringer i ranking av
tettsteder etter starrelse og gemyttlig lokal debatt om navn og |okal patriotisme.

| forbindelse med prosjektarbeidet i 1998 ble metoden og avgrensingskriterier beharig
dokumentert (SSB Rapporter 1999/29). | denne forbindel sen produserte vi landsdekkende
statistikk for enkle tetthetsmd sa som befolkningstetthet i tettsteder, areal med pastaende
bygninger og veiareal i tettsteder. Tallene blei god statistisk tradigon publisert for det enkelte
tettsted, pa fylkesniva og ogsa etter starrel sesgrupper av tettsteder. Som gjennomsnitt for hele
landet var befolkningstettheten 1 577 personer per km? Landssnittet for bygningers
grunnflate og areal til veier utgjorde h.h.v. 9 og 15 prosent av tettstedsarealet i 1998.

Sentrumsavgrensing

Initiert av behov for dokumentagion i planleggingsarbeidet med RPR «kj gpesenterstoppen
utferte Statistisk sentralbyra pa oppdrag fra Oslo og Akershus en register- og GIS-basert
avgrensing av sentrumsomrader i deto fylkene (Notater 1999/76). Vi bygget opp et
forholdsvis enkelt og forel gpig kriteriegrunnlag av typen krav til bygningstetthet, minstekrav
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til forekomst av detaljhandel samt krav til diversitet i forekomst av nagingstyper og lot
datamaskinen ordne resten. Erfaringer fra prosjektet er at en slik metodikk kan brukestil &
lokalisere sentrumsstrukturer/funksjoner pa en objektiv og kostnadseffektiv mate - og bar
videreutvikles og implementeresi statistikkportefealjen.

| tillegg foretok vi beregninger av detaljvarehandelen omsetning i de avgrensa
senteromrédene og sa pa kjgpekraft i handelsomlandet - dekningsgradproblematikk.

Arealbruksstatistikk for tettsteder og tettstedsnoere omrader

Vi arbeider med utvikling av arealbruksstatistikk for tettsteder og tettstedsnaae omréder.
Rammen for en metodikk er pa plass og dokumentert, men forel gpig kan vi bare vise til
statistikk for utvalgte case-omrader. Vi bygger nd opp et arealregnskapssystem der vi kan
falge arealbruksendringer i de bebygde arealene innen tettsteder over tid, samt at vi har
ambisjoner om afalge areal bruksendringer i tettstedene umiddelbare nagrhet.
Befolkningssammensetning og tetthetsmal er selvsagte parametere. Videre vil vi kunne koble
gkonomiske parameter som diversitet i nagingstyper og omsetningstall til tettstedsareal ene.
Denne statistikken utvikler vi nai form av et pilotprosjekt, delvis finansiert av EU.

Vi haper og regner etterhvert med & kunne komplettere statistikken med tilgang til
satellittbilder fra et planlagt sentralt arkiv og med digital e tema fra kommuneplaner -
koordinering gjennom Geovekst og AREALIS er stikkord.

For afaet fullstendig bilde av arealbruksutviklingen i tettsteder ma man ogsa se pa
arealbruken i det tettstedsnaare omland. De fleste av tettstedene vare er omgitt av
jordbruksarealer og mulige arealbrukskonflikter ma belyses. Jordvernet star sterkt og
forklaringsparametere pa omdisponering er etterlyst i forvaltningen.

| samarbeid med NI1JOS har SSB hgsten 1999 arbeidet med a utvikle en kart, register og GIS
basert metode/rutine for pa en kostnadseffektiv méte nettopp a falge arealbruksutviklingen i
spredtbebygde omrader. | korte trekk dreier dette seg om stati stikkprodukter avledet ved &
kombinere DSF, DMK, GAB, Vbase, temafraN50 kartverket og Idrettsregisteret. Fredrikstad
og Sarpsborg kommune ble valgt som case omrade, og disse kommunene har velvillig bidratt
med |lokale data og gode rad underveis. Erfaringer med dette prosjektet tilsier at dette bar
viderefares og implementeres pa bredere basisi statistikksystemet for tettsteder og
tettstedsnaare omrader. Manglende DMK -dekning er forel gpig en begrensning, og vi vil
anbefal e ressursinnsats og omradeprioriteringer i dette arbeidet. Progjektet er dokumentert
(Notat under arbeid).

Miljoindikatorer og nettverksanslyser

| prosjektet "Etterpravbare miljemal for byer og tettsteder" ble det varen 1998, pa oppdrag
fra SFT, gjennomfart et prosjekt der malet var atallfeste ulike indikatorer for befolkningens
tilgjengelighet til servicefunksoner og rekreasjonsarealer. Ved hjelp av stedfestet informasjon
frasentrale og lokale datakilder og nettverksanalyser, ble det arbeidet med falgende
indikatorer:

Underdekning patilgjengelige leke- og rekreasjonsarealer innefor tetsttedet
Underdekning patilgjengelig naaturterreng

Gjennomsnittsavstand fra sentrum til nybygde boliger

Andel av befolkning i ulike livsfaser bosatt i gangavstand til en rekke service funksjoner
Andel av befolkningen i tettstedet som bor i sentrum
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Videre arbeid og oppsummering

Etter et par ars erfaring med landsdekkende tettstedsavgrensing foretar vi naen mindre
justering av metodikken og vil deretter tilbakeregne tettstedsavgrensing til 1990, og revidere
aredtalene for 1999. Arbeidet med ny tettstedsavgrensing og befolkningsstatistikk gjeldende
per 1/1 & 2000 startes opp i disse dager. Tett/spredtkoding i GAB vil frai ar pafares sentralt i
samarbeid mellom Staten kartverk og Statistisk sentralbyra pa grunnlag av de digitale
avgrensingene - dermed avlastes kommunene noe.

Nar flere drganger av tettsteder nd kommer pa plass vil vi falge opp med areal bruksstatistikk
og se pa endringer pa 90-tallet. De farste resultatene bar vagre tilgiengeligei fjerde kvartal i
ar. Vi regner med en kontinuerlig prosessi dialog med brukernei ar og videre framover for &
videreutvikle og forbedre statistikken.

For alykkes med & etablere og drive et godt statistikksystem er det nedvendig at sentrale og
lokale akterer samarbeider godt og malrettet om produktutvikling, brukertilpasning,
kvalitetshevning og tilgjengeliggjering av data. Var referansegruppe som bestar av
representanter for de tyngste dataprodusentene, flere nivai forvaltningen, forskning og SSB-
interne miljger har vaat- og er til meget god stette i dette arbeidet.

Arbeidet med tettstedsstatistikk har til ndi stor grad veat brukerfinansiert, og vi haper at
brukernes betydelig interesse og stette bade faglig og gkonomisk holder fram. Arbeidet med
areal statistikk/arealregnskap har som tidligere poengtert levet en skiftende tilvaaelsei SSB.
Vi arbeider ndut i fraat denne av- og pa historien forblir historie og at areal bruksstatistikk na
sikres status som et lite, men viktig og stabilt statistikkomrade i SSB.

Referanser:

Rapporter 1999/29: Tettstedsavgrensing og arealdekke innen tettsteder. Statistisk sentralbyra
1999

Notater 1999/76: Sentrumsstatistikk for Oslo og Akershus - Et pilotprog ekt. Statistisk
sentralbyré 1999

Notater 2000/12: Arealbruksstatistikk for tettsteder - Dokumentasjon av arbeid med
metodeutvikling
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5.3. Wilhelm Murray, Hedmark fylkeskommune: Samordnet areal- og
transportutvikling i Hamarregionen (SMAT)

— et interkommunalt arbeid for areal- og transportutvikling

Foredrag pa seminar om arealstatistikk og arealpolitikk 30 mars 2000.
Wilhelm Murray, avdelingssjef Hedmark fylkeskommune

SMAT er et samarbeidsprogjekt mellom kommunene Hamar, Lgten, Ringsaker og Stange,
fylkesmannen i Hedmark, Statens vegvesen Hedmark, NSB BA, Jernbaneverket og Norgesbuss Mj@sa
AS.

Ifelge " Viljeserklagingen ” som ble vedtatt av styringsgruppa 27.02.97 papekes falgende:

- Fylkesdelplan for Hamar-regionen papeker mange av de utfordringer en har i regionen, og
fylkeshovedstadens og regionens viktige rolle i sterre sammenheng

- Madet for SMAT er astyrke fornyelses- og utviklingsmulighetene i regionen gjennom samordnet
milj@-, area- og transportutvikling.

- Prosjektet skal gjennom organisert samarbeid finne fram til forsgk og tiltakspakker som ledd i ana
malet.

SMAT progektet var forutsatt a gi et felles grunnlag for utviklingen i regionen. Det var utarbeidet en
prog ektplan hasten 1996 som omfattet organisering, forslag til tiltak og budgett. Prosjektet var tenkt

finansiert som et spleiselag med bidrag fra samarbei dspartnerne samt stette fra sentrale myndigheter.

Styringsgruppa hadde sitt ferste mete desember 1996. Prosjektet var forutsatt avarei tre ar, dvs med

avslutning desember 1999.

| l@pet av progektperioden er det opprettet en kollektivgruppe som skulle arbeid med forbedringer i
kollektivtrafikken — bade gkt standard pa holdeplassene og forbedring av rutetilbudet.

Miljeverndepartementets godkjenningsbrev 18.03.97 av fylkesdel plan for Hamar-regionen 1995 —99
0g departementets brev av 04. 04.97 vedr. innsigelse til kommuneplanens arealdel for Hamar
kommune, gaferinger paarbeidet med SMAT. Her heter det i det farste brevet bl.a. :

- Det blir viktig asikreat SMAT- progektet ender opp med klare anbefalinger nar det
gjelder langsiktig areal bruksmenster og samordnet utbyggingsstrategi og transportplanlegging for
Hamar-regionen

Og i det andre brevet bl.a.:

- en ma avvente resultatene fra det fylkeskommunale for samordnet miljz-, areal- og
transportplaniegging i Hamar-regionen (SMAT-progektet). | den sasmmenheng vil det vaare viktig
at kommunen gar aktivt inn og bidrar til at prosjektet ender opp med klare area-anbefalinger nar
det gjelder langsiktig utbyggingsstrategi for Hamar-regionen og Hamar kommune spesi€lt.

- Salenge SMAT-prosektet ikke er gjennomfart har en ikke tilstrekkelig dokumentasjon for at det
vil vaare behov for ny veg .(RV 25)

- Miljgverndepartementet ber om at kommunens langsiktige utbyggingsstrategi og sparsmalet om

utbygging av ny RV 25 fastsettes innenfor omforente regionale rammer
I henhold til resultatene fra SMAT-progjektet for Hamar-regionen.
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| 1gpet av prosjektet ble det enighet om & utarbeide en fylkesdelplan for de seks starste tettstedene
i regionen, 1- Hamar(egentlig Hamar stortettsted som omfatter arealer i tre kommuner), 2-
Brumunddal, 3- Moelv, 4- Lgten, 5- Stange og 6- Tangen.. Fylkesdel planen skulle avklare
arealbruk, tettstedsstruktur og transportsystem. Planperioden skulle vaare 30 &r. Det ble forutsatt
samme vekst i regionen som Norge sett under ett (landsgjennomsnittet), dvs 0,4 %. | de siste 20-
30 arene hadde regionen hatt en langt lavere vekst — 0,1 %. En hovedhensikt var aleggetil rette
for en gkt vekst, kfr. ogsa " viljeserklagingen” ovenfor. Som ramme for utviklingen ble det
forutsatt en befolkningsakning pa 30 % de neste tredve ar i de seks tettstedene. Dette medferer et
behov pai alt 10 000 nye boliger

| det etterfalgende skal kun problemstillinger vedr. boligbygging og lokalisering av byggeomrader
omtales. Gjeldende kommuneplaner hadde ikke gitt tilfredsstillende avklaring av nye
utbyggingsomrader. Dette gjelder i saalig grad Hamar " stortettsted”, kfr. ogsa
Miljaverndepartementets brev av 04.04.00. vedr. Innsigelse til kommuneplanens arealdel for Hamar
kommune. Til stette for plan arbeidet er det utarbeidet en ” Stedsutredning” som omfatter stedsvise
kart, statiske data og beskrivelser for dle tettstedene i regionen. Statens kartverk har utfert bolig- og
befolkningsanalysene. K artkontoret har ogsa framstilt spesialbestilte grunnlagskart og kommunenes
innspill til framtidig utbygging m.m. Det er benyttet digitale metoder og lagt til rette for digita stette
under videre analysearbeid og framstilling av SMAT planens farste haringsutkast.

Som datakilder er bl.a. benyttet GAB-registeret og Det Sentrale Folkeregister (DSF) i kombinasion,
med tillatelse fra DSF og konsesjon fra datatilsynet gitt for hele 1999. Statistisk sentrabyra har veat
behjelpelig med tidlig bruk av nye ”automatiske” tettstedsgrenser, oversendt i digital form pr.
november 1998.

Opplysningene fra” Stedsutredningen” har vaat helt nedvendige for utforming av planfordaget. Det er
gitt eksempel pa et av tettstedene, Moelv, og hvilke data som er innhentet. ” Stedsutredningen” gir ogsa
anledning til & vurdere tetthet mellom ulike tettsteder ogsa utenfor Hamar-regionen. Et eksempel:
dersom de seks tettstedene hadde hatt samme tetthet (pers./daa) som gjennomsnittet av ale norske
tettsteder, ville vi ha” spart” 4574 daa tettstedsareal (Moelv er 3975 daa).

| forbindel se med utsendel se av farste haringsutkast hasten 1999, ble representanter fra Miljavern- og
Landbruksdepartementet invitert for agi synspunkt pa planen. Det ble gitt klare signaler pa at
departementene ikke ville godkjenne planen sik den naforeld Departementene papekte flere mangler
og forhold som ikke var tilfredsstillende utredet. Blant annet ble det stilt sparsmal om:

- Fortettingspotensialet var godt nok utredet i forhold til & bygge ned jordbruksomrader

- Bedreredegjarelse for kollektivtrafikken

- Begrunnelse for framtidig utbyggingsstruktur i regionen

- Angivelse av etappevis utbygging

Etter dette er den opprinnelige framdriftsplanen forlatt. Progjektet er blitt forsinket og det er ansatt ny
prosiektleder. Det er utarbeidet tre nye utredninger for & gi SMAT-planen bedre forankring. Dette er :

I- Boligmarkedsvurderinger for Hamar-regionen: Utviklingstrekk og framtidstendenser
Rapport 2000 —-008, ASPLAN VIAK AS, februar 2000

- Nagingsomrader i SMAT-planen : Vurdering etter tilpasset ABC-metode
ASPLAN VIAK AS, februar 2000

- Utredning av transportdeleni SMAT ,
Hjellnes Cowi AS, mars 2000

Det er ogsa kommet nye prognoser fra SSB (nov 99) som angir en vekst for Hamar-regionen som er
tilnearmet lik landsgjennomsnittet, dvs 0,4 %. Vekstanslaget i SMAT-planen blir na angitt til :
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- @kning av befolkningen i de 6 tettstedene pa 13.500 innbyggere pa 30 &
- Behov for 9000 nye boliger pa 30 &
- 300 boliger pr. ar

Etter fornyet gjennomgang av fortettingspotensialet er det satset pa at 4300 boliger kan bygges ved

fortetting. If@lge revidert framdriftsplan skal SMAT-planen legges ut til formell haring i
august/september og behandlesi fylkestinget i desember 2000.
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