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Forord

Dette notatet omtaler forutsetninger og likninger i framskrivningsmodellen
LARERMOD. LARERMOD framskriver tilbud av og ettersparsel etter fem typer
leerere: Barnehagelerere, grunnskolelerere, fagleerere og andre leerere, samt laerere
med praktisk-pedagogisk utdanning (PPU) innenfor allmennfag (PPU-A) og
yrkesfag (PPU-Y).

Notatet er finansiert av Kunnskapsdepartementet.

Statistisk sentralbyra, 4. oktober 2016

Trude Lappegard.
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1. Innledning

Leerere utgjer kjernen blant ansatte i barnehager og skoler, og kvaliteten pa de
ansatte er en viktig faktor for barns og elevers lering. Videre utgjar leerere den
starste andelen av utgifter til barnehager og skoler, og deres arbeidsmarked er av
betydelig starrelse i de fleste land.

Effektiviteten i utdanningssystemet avhenger i stor grad av muligheten til &
forbedre kvaliteten pa de som jobber som larere. Et viktig premiss for kvaliteten i
barnehager og skoler er & ha nok individer med laererutdanning.

LARERMOD er en framskrivningsmodell som beregner om vi i fremtiden
kommer til & ha nok utdannende larere pa nasjonalt niva. Framtidig tilbud og
ettersparsel er i modellen beregnet separat for fem typer laerere: Barnehagelerere,
grunnskolelzrere, fagleerere og andre larere, samt laerere med praktisk-pedagogisk
utdanning (PPU) innenfor allmennfag (PPU-A) og yrkesfag (PPU-Y).

Formalet med dette notatet er a tydeliggjere forutsetningene i modellen (og
samtidig gjere selve LAERERMOD-rapportene mindre tekniske). Forutsetningene i
og oppbyggingen av modellen er viktig for a forsta og for a tolke framskrivnings-
resultatene. | dette notatet fremhever vi i tillegg tre viktige pilarer i modellen:

(i) Fordelingen av leerere pa sysselsettingsomrader. | LARERMOD kan
utdannede leerere enten jobbe i barnehager, grunnskolen, videregaende
opplering, voksenopplaring eller annen undervisning, universitet og
hayskoler eller utenfor sektoren. Vi tar med andre ord hensyn til at for
eksempel ikke alle utdannede grunnskolelarere jobber i grunnskolen, og at
ettersparsel etter en type leerer dermed pavirkes av dette. Mer presist, vi tar
hensyn til «<mismatch» i arbeidsmarkedet, og fremhever reservestyrken av
leerere som jobber utenfor undervisningssektoren.

(ii) Forholdstallet mellom antall laerere og antall brukere i de ulike sysselsettings-
omradene, det vil si leerertetthet. Et framtidig gap mellom tilbud og
ettersparsel er et avvik fra dette forholdstallet. Det betyr at ved et framskrevet
overskudd av lerere kan larertettheten potensielt gkes; ved et framskrevet
underskudd av lerere ma kanskije laerertettheten reduseres.

(iii) Befolkningsutviklingen som grunnlag for utviklingen i antall fremtidige
brukere. Antall framtidige brukere i de ulike sysselsettingsomradene star for
ettersparselen etter leerere. Utviklingen i antall framtidige brukere av
undervisningstjenester er i LARERMOD basert pa Statistisk sentralbyras
(SSBs) befolkningsframskrivinger.

Pilarene (i) og (ii) danner utgangpunktet for beregningene i LERERMOD.
Leerertettheten, samt i hvilke sysselsetningsomrader de ulike lerertypene jobber, er
statiske elementer i modellen. Det vil si at disse faktorene ligger fast i fram-
skrivingsperioden, basert pa situasjonen i startaret. Pilar (iii) er en viktig driver i
modellen, det vil si at utviklingen i antall framtidige brukere av utdanningstjenester
er et dynamisk element i modellen. I dette notatet inngar helt nye beregninger av
framtidig ettersparsel av ulike typer lzrere basert pa de nye
befolkningsframskrivingene fra juni 2016, alt annet likt. Dette for & illustrere
betydningen av endrede demografiske forutsetninger pa ettersparselen etter lerere.

| tillegg til forutsetningene i modellen, samt understreking av tre viktige pilarer,
inngar ogsa et kapittel om hvordan framskrivingsresultatene ma tolkes: Hva betyr
for eksempel et framskrevet overskudd av barnehagelarere og et framskrevet
underskudd av grunnskolelaerere? Hvilke sektorspesifikke og modellspesifikke
aspekter ma forstas for a tolke resultatene riktig? Hva vet vi om lareratferd?
Videre ser vi pa mulige endringer og utvidelser av modellen.
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Likningene i modellen inngar i vedlegg A. Av vedlegg A fremgar modellens
arkitektur. Teknisk dokumentasjon av LZERERMOD inngar i vedlegg B. Vedlegg
B gir oversikt over SAS-programmene® som benyttes, hvilke filer som gar inn i
modellen (det vil si statistikk, basert pa opplysninger for startaret) og ut av
modellen (det vil si resultatfiler), samt hvordan disse er organisert pa serveren.
Vedlegg B viser ogsa hvordan man enkelt kan fa utfart en sakalt kjgring av
modellen og hvor resultatfilene finnes. Resultatfilene angir for hvert
framskrivingsar tilbud og ettersparsel, samt differansen mellom disse (det vil si;
balanse, overskudd eller underskudd av de fem larertypene).

Flere har papekt feil og farer forbundet med sakalt «<manpower forcasting»
(Ahamad og Blaug, 1973; Psacharopoulos, 1991). Intuitivt er det fornuftig a
prosjektere typer og antall ferdigheter gkonomien vil trenge i fremtiden, slik at
utdanningssystemet produserer riktig antall personer, og vi saledes unngar
«utdanningsledighet». P& det praktiske plan derimot er det imidlertid umulig &
forutsi utviklingen i realinntektene i samfunnet (tilnsermet med utviklingen i BNP),
eller hvilke typer ferdigheter som kreves per produserte enhet over den yrkesaktive
perioden for en person som blir utdannet i dag. | falge Psacharopoulos (1991) kan
streng avhengighet av arbeidskraftprognoser faktisk generere arbeidsledighet fordi
ferdigheter som vil vare ngdvendig 20-30 ar fra na, vurderes ut i fra dagens
situasjon. Dagens situasjon for leerere vil veere svart forskjellig fra det gkonomien
faktisk vil kreve i fremtiden. Det som er ganske sikkert derimot er at man ogsa i
framtiden vil trenge laerere, spgrsmalet er hvor mange.

Leerernes arbeidsmarked skiller seg ut fra andre markeder pa flere mater, noe som
kanskije gjer det lettere & framskrive tilbud og ettersparsel etter leerere sammen-
liknet med andre typer arbeidskraft. Det er blant annet velkjent at arbeidsmarkedet
for leerere ikke er et fri-konkurransemarked: markedets skjulte hand sikrer ikke at
lgnn justerer sysselsettingen slik at tilbud blir lik etterspgrsel. Falgende faktorer har
derimot en markert innflytelse pa likevekten i arbeidsmarkedet for laerere: (i) den
dominerende posisjonen til myndighetene og kommunene som leverandgr og
regulator av leererutdanningene; (ii) segmenteringen av laerernes arbeidsmarked
relativt til andre sektorer. Segmentering oppstar nar arbeidstakere innen en gitt
sektor utvikler kvalitativt forskjellige ferdigheter som gjar det vanskeligere for dem
a bevege seg enkelt fra en sektor til en annen, et fenomen forskanset i utdanningen;
(iii) egenskapene til etablerte arbeidsmarkedsinstitusjoner, slik som kollektive
forhandlinger og belgnningsmekanismer; (iv) prosedyrer for rekruttering,
utvelgelse og oppsigelse; (v) den kontekstuelle incentivstrukturen som faglge av
organiseringen av lareryrket.”

Kort sagt reguleres dermed tilbudet av leerere i stor grad av det offentlige.
Etterspgrselssiden derimot styres av den demografiske utviklingen: det vil si antall
framtidige barn og unge. Hva angar den demografiske utviklingen baserer vi oss pa
SSBs befolkningsframskrivinger. For de mer regulerte forholdene utnytter vi i
LZARERMOD statistikk fra startaret til beregningene.

Til tross for dette, beregningene basert paA LARERMOD ma tolkes med
forsiktighet. Leerere svarer pa endrede incentiver, politiske reformer og andre
jobbrelaterte endringer. Slike framtidige endringer er det ikke tatt hgyde for i
LARERMOD. En god forstaelse av utdanningsmarkedet for leerere, samt deres
arbeidsmarked, er viktig for politikkutformingen. LERERMOD kan bare hjelpe
oss et stykke pa vei.

1 SAS er en programvare som brukes for & beregne gkonometriske modeller.

2 For mer om disse faktorene, se Santiago (2004). Merk at punkt (ii) kan diskuteres da vi vet at flere
med lererutdanning i Norge jobber utenfor sektoren, se avsnitt 2.1.
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2. Forutsetninger i LAERERMOD

LZARERMOD beskriver det framtidige arbeidsmarkedet for lzerere ved & angi
tilbud og ettersparsel for fem typer leerere basert pa fem typer leererutdanninger.
Som alle modeller inneholder LAERERMOD en rekke forenklinger.

En helt sentral forenkling i LAERERMOD er at tilbud og ettersparsel framskrives
uavhengig av hverandre. Arsaken er at separate tilbuds- og etterspgrselshereg-
ninger forenkler modellen. I tillegg, slik som poengtert innledningsvis, er
arbeidsmarkedet for lzerere offentlig regulert, og fungerer dermed ikke som et
vanlig frikonkurransemarked hvor lgnn justerer tilbud og etterspgrsel.

| startaret for beregningene er tilbud forutsatt lik ettersparsel, bortsett fra at det for
enkelte typer leerere korrigeres for en underdekning i startaret pa ettersparselssiden.
Underdekningen angir mangel eller et underskudd pa en spesifikk leerertype det
aret beregningene starter. Uten denne korrigeringen vil tilbud (av en leerertype)
veere lik ettersparsel (etter denne larertypen) i startéret av framskrivningene.®

Foruten underdekningen er utgangspunktet for beregningene den eksisterende
beholdningen av utdannende laerere pa tilbudssiden og antall brukere av
undervisningstjenester pa ettersparselssiden. Dette forholdstallet mellom antall
lerere og antall brukere er observert i startaret for framskrivningene og holdes
konstant over tid i modellen. Forholdstallet er den gjennomsnittlige lzerertettheten
pa nasjonalt niva. Et beregnet gap i framskrivingsperioden er et avvik fra dette. Det
betyr at ved et framtidig overskudd kan leerertettheten potensielt gkes; ved et
framtidig underskudd ma lerertettheten kanskje reduseres.

| beregningene tar vi ogsa hensyn til at en god del av de som utdanner seg som
leerere ikke jobber i undervisningssektoren. Etterspgrselen etter leerere styres
dermed ogsa av behovet for leerere utenfor sektoren. Disse lererne utgjar reserve-
styrken. Et beregnet underskudd pa larere kan potensielt tettes ved hjelp av denne
reserven (eller ved hjelp av ufagleert arbeidskraft, det vil si de uten leererutdanning).

Dynamikken pa tilbudssiden genereres ved at nye leererkandidater fases inn i den
opprinnelige beholdningen av larere basert pa studentopptak, studielengde og
fullferingsprosenter. Ferdige leererkandidater tilegnes de samme egenskapene, i
form av sysselsettingsandel og gjennomsnittlig antall arsverk per sysselsatt som
beholdningen i startaret, ut i fra alder og kjgnn. Videre eldes beholdningen i takt
med framskrivningsarene. Pensjonering skjer indirekte i modellen ved at syssel-
settingsandelene reduseres ved alder.

Pa ettersparselssiden styres utviklingen av veksten i antall framtidige brukere. Pa
ettersparselssiden er beholdningen av utdannede leerere fra startaret fordelt pa ulike
sysselsettingsomrader, hvor det er antatt ulik brukervekst.

Foruten utviklingen i antall brukere, som er basert pa SSBs befolknings-
framskrivinger, er LERERMOD basert pa situasjonen i startaret som holdes
konstant gjennom hele framskrivingsperioden. For eksempel antas studentopptaket,
studiegjennomfgringen og sysselsettingsmansteret til lerere a ikke endre seg i
framskrivingsperioden. Det vil si at LARERMOD indikerer framtidig tilbud av og

% SSB har ikke registerdata eller annen tilgjengelig statistikk som kan gi komplette opplysninger om
underdekning. Vi baserer oss derfor pd NAVs bedriftsundersgkelse. NAV-tallene bygger pa frivillig
rapportering av underdekning. Det antas at underrapporteringen er relativ stor. Utdanningsdirektorat
(Udir) har undersgkt mangelen pa barnehagelzrere mer spesifikt. De finner et hgyere tall enn det
NAYV gjar, se Gunnes og Knudsen (2015). Merk at Udir-tallet er knyttet opp mot den gnskede
pedagognormen i barnehager som er betydelig hgyere enn dagens reelle barnehagelerertetthet.
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ettersparsel etter lzerere gitt situasjonen i startaret. Selv om situasjonen i startaret i
realiteten ikke vil ligge fast i hele framskrivingsperioden, er framskrivingene ment
som et utgangspunkt for a vurdere mulige politiske tiltak for & kunne justere
potensielle gap mellom tilbud og ettersparsel.

Modellen tar ikke hensyn til at langsiktige ubalanser kan pavirke sgkertallene,
lgnnsutviklingen, pensjoneringsalder eller substitusjon mellom sysselsettings-
omradene for lzererne selv om det i realiteten vil veere slike sammenhenger. Merk
at en konstant fordeling av de ulike larertypene pa de ulike sysselsettingsomradene
er en rimelig antakelse, dersom leerernes relative lann er noenlunde stabil i
framskrivingsperioden.

LARERMOD framskriver framtidig tilbud av og etterspersel etter ulike typer
lerere pa nasjonalt niva. Den regionale fordelingen av leerere og deres flytte-
mgnster er ikke modellert, og eventuelle regionale skjevheter kan dermed ikke
omtales.

Leerere defineres i LERERMOD ut fra utdanning, ikke yrke. Andre ansatte i
undervisningssektoren uten leererutdanning inngar ikke i LARERMOD. Modellen
sier dermed ingenting om forholdstallet mellom leererutdannede og ufaglaerte (det
vil si de uten lzererutdanning som jobber som laerer), eller noe om forholdstallet
mellom lererutdannede og andre grupper ansatte. Et beregnet gap ma ogsa tolkes i
lys av dette.

LARERMOD forteller oss om vi utdanner nok individer med leererutdanning, gitt
modellenes forutsetninger. LERERMOD sier ingenting om andre kvalitets-
aspekter, slik som larernes effekt pa barns lering og utvikling.

Vedlegg A i dette notatet gar mer detaljert til verks hva angar forutsetninger i
modellen og viser alle de 77 likninger som inngar i modellen. For fortlgpende
henvisninger til likninger i dette notatet, se altsa vedlegg A. I dette kapittelet ser vi
naermere pa tre viktige pilarer i modellen: Fordelingen av beholdningen av lzrere
pa ulike sysselsettingsomrader i startaret, forholdstallet mellom antall lzrere og
antall brukere i de ulike sysselsettingsomradene i startaret, samt befolknings-
framskrivingene som grunnlag for utviklingen i antall framtidige brukere.

2.1. Sysselsettingsfordelingen av leerere i basisaret

En viktig forutsetning i modellen er at vi antar samme sysselsettingsfordeling for
leerere i alle framskrivingsér basert pa fordelingen i startaret. | LAERERMOD kan
lerere enten jobbe i barnehager, grunnskolen, videregaende opplaring, voksen-
opplaering eller annen undervisning, universitet og hayskoler eller utenfor sektoren.
| LERERMOD tar vi med andre ord hensyn til at flere utdannende lzerere jobber
utenfor sektoren, og at ansettelser av lzerere utenfor sektoren pavirker
etterspgrselen etter leerere.

LARERMOD er ogsa inndelt i sysselsettingsomrader fordi det antas ulik bruker-
vekst i de ulike sysselsettingsomradene. For barnehagesektoren legger vi til grunn
befolkningsveksten for aldersgruppen 0-5 ar; for grunnskolen befolkningsveksten
for aldersgruppen 6-15 ar; for videregaende opplearing befolkningsveksten for
aldersgruppen 15-99 ar; og for universiteter og hayskoler befolkningsveksten for
aldersgruppen 19-49 ar. For de resterende sysselsettingsomradene, voksen-
opplaring og utenfor sektoren, legges veksten i hele befolkningen (0-99 ar) til
grunn.

I tillegg er det verdt & legge merke til at flere lzerere som jobber i undervisnings-
sektoren ikke ngdvendigvis jobber innenfor det sysselsettingsomradet som

8 Statistisk sentralbyra
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korresponderer til deres laererutdanning. For eksempel jobber ikke alle
barnehagelerere ngdvendigvis i barnehager. Ettersparselen etter barnehagelerere
avhenger derfor ogsa av brukerutviklingen i de andre sysselsettingsomradene hvor
barnehagelerere er ansatt, inkludert utenfor sektoren.

Vi ser ikke pa om lererutdannede faktisk er kvalifisert til 4 jobbe i de ulike
sysselsettingsomrédene.” | LERERMOD tar vi fordelingen av ulike lzrere pé de
ulike sysselsettingsomradene i startaret for gitt. Vi har med andre ord ikke
undersgkt hvorfor s3 mange laerere jobber utenfor undervisningssektoren. Vi har
ikke sett pa i hvilke yrker disse jobber i, og om de selv har valgt & jobbe utenfor
undervisningssektoren. Mismatch blant leerere er et viktig tema for videre forsk-
ning og et omrade vi gnsker a studere mer detaljert.

| dette avsnittet ser vi pa fordelingen av lzrere pa de ulike sysselsettingsomradene i
startaret, samt hvordan etterspgrselen etter de ulike lerertypene sektorvis utvikler
seg i framskrivingsarene. Datagrunnlaget er det samme som i forrige rapport, se
Gunnes og Knudsen (2015).

Likning (28) i vedlegg A angir totalt antall arsverk for hver type lzrer fordelt pa de
ulike sysselsettingsomradene i basisaret, se tabell 2.1. For hver type lerer kan vi da
enkelt finne den prosentvise andelen innenfor hver sektor ved a dividere verdien i
hver celle i tabellen med tverrsummen (ikke vist i tabellen) til den korresponder-
ende raden. Dette gir tallene i parentes i tabell 2.1.

Tabellen viser at det er flest lzerere med PPU og fagleerere og andre leerere som
jobber utenfor sektoren. Blant barnehagelerere og grunnskolelerere jobber i
overkant av 20 prosent utenfor sektoren.

Tabell 2.1 Antall leererérsverk i startaret for framskrivingene (2013)

Barne- Grunn- Videre- Universitet Voksen- Utenfor
hager skolen gaende og opplaering sektoren

oppleering hgyskoler 0g annen

undervisning
Barnehagelaerere 20 885 8 489 459 523 1270 8342
(52,3 %) (21,2 %) (1,1 %) (1,3 %) (32%) (20,9 %)
Grunnskolelzerere 312 36 183 2479 1315 2796 12 663
(0,6 %) (64,9 %) (4,4 %) (2,4 %) (5.0%) (22,7 %)
Fagleerere og 237 2900 2633 696 1424 5522
andre leerere (1,8 %) (21,6 %) (19,6 %) (5,2 %) (10,6 %) (41,2 %)
PPU-A 86 6212 8827 2892 1499 11 104
(0,3 %) (20,3 %) (28,8 %) (9,4 %) (49%) (36,3 %)
PPU-Y 44 1083 4 959 638 409 5454
(0,3 %) (8,6 %) (39,4 %) (5,1 %) (32%) (43,3 %)

Ettersparselen etter lzerere etter type laererutdanning er gitt i likning (76), se
vedlegg A. Denne er beregnet for hvert framskrivingsar. Ved a multiplisere
verdiene fra likning (76) med de prosentvise andelene for basisaret i tabell 2.1 far
vi fordelingen pa sysselsettingsomrader i alle framtidige &r. Figur 2.1 til figur 2.5
viser den sektorfordelte ettersparselen for de fem lerertypene som inngar i
LARERMOD.

* Se vedlegg 1 i Gunnes og Knudsen (2015) for hvor ulike typer leerere er kvalifisert til & jobbe.
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Litt over halvparten av barnehagelererne arbeider i barnehagesektoren. Etter-
sparselen etter barnehagelearere, basert pa brukerutviklingen, gker noksa svakt i
alle sysselsettingsomrader i framskrivingsperioden. 1 2040 vil det totalt ettersparres
6 334 flere arsverk av barnehagelerere enn i 2013, hvorav 3 310 i
barnehagesektoren.

Figur 2.1 Fordeling av etterspgrselen etter barnehageleerere pa sysselsettingsomrade

50 000
45 000
40 000
35000
30 000
25000

20000 m Utenfor sektoren
15 000 = Voksenoppleering og annen undervisning
m Universitet og hgyskoler
10 000 = Videregéende oppleering
Grunnskolen

5000 m Barnehager

0
2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040

For grunnskoleleerere kommer ner to tredeler av ettersparselen fra grunnskole-
sektoren: Av en total gkning i ettersparselen pa 10 490 arsverk av grunnskoleleerere
fra 2013 til 2040, er etterspgrselen pa 6 808 arsverk i grunnskolen.

Figur 2.2 Fordeling av etterspgrselen etter grunnskolelzerere pa sysselsettingsomrade
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De fleste (41 prosent) faglerere og andre leerere arbeider utenfor undervisnings-
sektoren. Totalt vil det ettersparres 2 706 flere arsverk av fagleerere og andre lzerere
i 2040 enn i 2013. Av disse er 1 592 arsverk innen undervisningssektoren.
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Figur 2.3 Fordeling av etterspgrselen etter fagleerere og andre lzerere pa
sysselsettingsomrade
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Leerere med PPU-A og PPU-Y arbeider nesten ikke innen barnehagesektoren.
Ettersparselen fra brukere i denne sektoren blir derfor meget beskjeden for denne
utdanningsgruppen. Heller ikke gkningen i etterspgrselen fra grunnskolen,
universitet og hgyskoler og voksenopplering og annen undervisning er serlig stor.
Hovedtyngden av den gkte etterspgrselen kommer fra videregaende opplearing

(1 636 for PPU-A og 933 for PPU-Y) og utenfor sektoren (2 058 for PPU-A og

1 026 for PPU-Y).

Figur 2.4 Fordeling av etterspgrselen etter PPU-A pa sysselsettingsomrade
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Figur 2.5 Fordeling av etterspgrselen etter PPU-Y pd sysselsettingsomrade
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2.2. Forholdstallet mellom antall brukere og antall leerere i

basisaret
Som allerede papekt: | LARERMOD settes tilbudet lik ettersparsel i startaret
foruten en korrigering for underdekning/mangel pa etterspgrselssiden i startaret (se
likning 76, vedlegg A). Pa tilbudssiden styres veksten av tilfgrselen av nye
lererstudenter. Beholdningen eldes sa i takt med framskrivingsarene, og
pensjoneres indirekte i takt med avtagende sysselsettingsprosent med gkende alder.
Pa ettersparselssiden styres veksten av antall fremtidige brukere i de ulike
sysselsettingsomradene.

En ubalanse mellom tilbud og ettersparsel (se likning 77, vedlegg A) genereres ut i
fra ulik vekst i beholdningen av lerere og i antall brukere. Et eventuelt underskudd
eller overskudd ma tolkes ut i fra standardene («klassestarrelse» pa nasjonalt niva)
som angir forholdstallet mellom antall lzerere og antall brukere for en gitt type
lerer i en gitt sektor.® Likning (68) angir dette forholdstallet som ligger fast i
modellen basert pa verdier fra basisaret:

A7”51737‘1‘7"0taltsektor,studium

Standard um =
sektor,studium Brukerindeks,gq3,sektor

Merk at i startaret for framskrivningene er brukerindeks lik antall brukere, se
likning (60) vedlegg A.

Tabell 2.2 viser antall barnehagelererarsverk i startaret i barnehagesektoren, samt
samlet antall leererarsverk i barnehagesektoren i startaret, og det tilsvarende for
grunnskolesektoren.

5 Merk at forholdstallet mellom antall elever og lzrere og klassestarrelse ikke nadvendigvis er det
samme. Pa landniva kan to land ha samme lerer-elev-ratio, men svert forskjellige klassestarrelser pa
grunn av variasjoner i undervisningsbelastning, undervisningsoppdrag, antall klasser per lerer, og
andre faktorer. P& skoleniva, kan de to indikatorene veere forskjellige som falge av en rekke arsaker,
inkludert spesialundervisning, bruk av larere i tilsyns- og administrative roller og avtalte
klasseromforpliktelser for lerere.
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Tabell 2.2 Antall arsverk etter type laerer og sektor (2013)

Type leerer \ Sektor Barnehage Grunnskole
Barnehageleerere 20885 8489
Grunnskoleleerere 312 36183
Fagleerere og andre leerere 237 2900
PPU-A 86 6212
PPU-Y 44 1083
SUM antall lzerere etter sektor 21564 54867

Med tall for antall barn i barnehager samt elever i grunnskolen i startaret kan vi
finne standarden i de to sektorene.® Ved i snu p& braken (1/likning 68) kan vi ogsa
finne antall barn per barnehagelarer samt antall elever per grunnskolelerer. |
tillegg kan vi ved bruk av summen av antall leerere i hver sektor, det vil si ved &
inkludere alle laerertyper som er sysselsatt i enten barnehager eller grunnskoler,
ogsa beregne den totale leerertettheten i barnehagesektoren og grunnskolesektoren

slik som vist i tabellene 2.3 og 2.4.

Tabell 2.3 Standard og leerertetthet i barnehager

Antall barn i Standard, Antall barn per Antall barn
barnehage i 2013 likning (68) barnehageleerer per leerer i
(Brukerindeks, (1/likning 68) barnehager
likning 60)
Barnehageleerere 408 327,07 0,05 19,56 18,9

Tabell 2.4 Standard og leerertetthet i grunnskolen

Antall elever i Standard, Antall elever per Antall elever
grunnskolen, 2013 likning (68) grunnskoleleerere per leerer i
(Brukerindeks, (2/likning 68) grunnskolen
likning 60)
Grunnskoleleerere 618 117 0,0585 17,08 11,26

Merk at LERERMOD ikke inkluderer alle ansatte i alle barnehager og skoler. Bare
de med leererutdanning medregnes. | barnehager utgjer derimot barne- og
ungdomsarbeidere og assistenter en stor del av arbeidstokken. VVoksentettheten i
barnehagene (ikke beregnet i LAERERMOD) er med andre ord mye hgyere enn det
barnehagelerertettheten tilsier. Videre jobber flere blant andre typer lerere i
grunnskolen enn i barnehager slik at antall brukere per lerer i grunnskolen er

betydelig lavere enn i barnehagene.

Slike sektorforskjeller (andelen andre larertyper og andelen andre ansattegrupper)
er viktige a bite merke i nar man skal tolke eventuelle gap mellom tilbud og
ettersparsel. For eksempel ma det relativt hgye overskuddet vi framskriver for
barnehagelarere (se Knudsen og Gunnes, 2015) forstas ut i fra den relativt lave
barnehagelerertettheten i barnehagesektoren (lagt til grunn i beregningene siden
dette er det reelle forholdet i sektoren) sett i forhold til den gnskede pedagog-
tettheten i barnehagene. Et beregnet overskudd er i dette tilfellet en indikasjon pa at
det er mulig & gke barnehagelearertettheten, ikke at vi utdanner for mange

barnehagelerere.

® Tilsvarende ratioer kan ogsa beregnes for de andre sysselsettingsomradene. Her ser vi pa de to
sektorene barnehage og grunnskole og deres respektive lerertyper.
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2.3. Befolkningsframskrivingene og framtidige brukere
Endringer i demografiske forhold genererer endringer i antall framtidige brukere av
utdanningstjenester som igjen endrer ettersparselen etter leerere. | LAERERMOD er
utviklingen i antall framtidige brukere basert pa SSBs befolkningsframskrivinger.
Endrede befolkningsframskrivinger pavirker ettersparselen, se likning (76) vedlegg
A, ved at faktoren VekstAntallBrukere, sopior €ndres.

Forrige framskrivning av LERERMOD (se Gunnes og Knudsen, 2015) presenterte
anslag for utviklingen i tilbud av og ettersparsel etter ulike typer laerere basert pa
SSBs offisielle befolkningsframskriving fra 2014. | dette avsnittet er beregningen
gjentatt med SSBs nyeste befolkningsframskrivinger fra 2016, publisert i
Tennessen mfl. (2016). Det er ikke foretatt andre endringer i datagrunnlaget til
modellen. Det vil si at tilbudet (beholdningen av laerere og tilveksten av nye
studenter) vil veere identisk som i forrige versjon, og at eventuelle avvik i sin helhet
kommer pa ettersperselssiden og endring i brukerveksten.

Vi presenterer fgrst de nye befolkningsframskrivingene for aldersgruppene 0-5 ar
o0g 6-15 ar, med fokus pa fruktbarhet og nettoinnvandring. Deretter ser vi pa
hvordan den nye demografiske utviklingen pavirker framskrivningene.

Utviklingen i barnetall

Figur 2.6 viser de nyeste prognosene for personer i alderen 0-5 ar. Bade
middelalternativet MMMM som brukes i referansebanen (hvor MMMM star for
mellomalternativet for fruktbarhet, dgdelighet, innenlands flytting og netto-
innvandring), samt prognosene for lav og hgy fruktbarhet er vist, i tillegg til
middelalternativet fra forrige framskriving. Figuren viser at kurven for
middelalternativet er redusert sammenholdt med middelalternativet ved forrige
framskriving. De starste forskjellene finner vi pa begynnelsen av 2020-tallet, der
folketallet for denne aldergruppen er nesten 4 prosent lavere enn ved forrige
framskriving. Forklaringen er at fruktbarheten i Norge fortsetter den fallende
trenden vi har sett de senere arene. Mens vi for bare 2 ar siden antok at snittet ville
ligge p& rundt 1,8 barn per kvinne antar vi nd at den vil bli litt i overkant av 1,7.” |
lav- og hgyalternativbanene for fruktbarhet er det na lagt til grunn henholdsvis 1,5
0g 1,9 barn per kvinne, mot 1,6 og 2,0 for to ar siden. Forskjellen mellom
middelalternativet fra 2016 og hver av de to nye alternative banene for fruktbarhet
ligger pa rundt 50 000 personer. For mer om antakelsene bak utviklingen i
fruktbarheten samt usikkerheten i beregningene, se Tagnnessen mfl. (2016).

" Historisk har periodefruktbarheten i Norge fra 1975 og fram til i dag ligget mellom 1,6 og 2,0 barn
per kvinne (Aase og Kaldager, 2014). P4 starten av 2000-tallet var det en jevn gkning i
periodefruktbarheten fra 1,75 barn per kvinne i 2002 til 1,98 barn per kvinne i 2009. Fra 2009 og fram
til i dag har derimot fruktbarheten sunket fra &r til ar.
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Figur 2.6 Framskrevet folkemengde 0-5 &r. Mellomalternativene fra 2014 og 2016, samt
alternativene for lav og hgy fruktbarhet fra 2016
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Ogsa nar det gjelder nettoinnvandringen er middelalternativet fra 2016 lavere enn
middelalternativet fra 2014, se figur 2.7.% Videre ligger hgyalternativet betydelig
lavere enn tilsvarende kurve presentert i forrige versjon av LERERMOD. Den
gangen var avviket mellom middelalternativet og hayalternativet pa 61 674
personer i 2040, mens det na er 40 055. For lavalternativet er avstanden til
middelalternativet om lag den samme som tidligere. For mer om antakelsene bak
utviklingen i nettoinnvandringen samt usikkerheten i beregningene, se Tgnnessen

mfl. (2016).
Figur 2.7 Framskrevet folkemengde 0-5 &r. Mellomalternativene fra 2014 og 2016, samt
alternativene for lav og hgy innvandring fra 2016
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® Tidligere var det fadselsoverskuddet som betad mest for utviklingen i folketallet i Norge, men siden
2005 har nettoinnvandringen dominert klart (Brunborg mfl., 2012).
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Utvikling i elevtallet i grunnskolen

For aldersgruppen 6-15 ar, som er elever i grunnskolen, ser vi det samme mgnsteret
som for de mellom 0 og 5 ar: Det nye middelalternativet i figur 2.8 ligger under det
forrige middelalternativet i alle framskrivingsar. Nar det gjelder de alternative
banene for fruktbarheten fra 2016, gir endrede forutsetninger om fruktbarheten

ikke utslag i tallet pa personer i aldersgruppen 6-15 ar far i 2022. Deretter gker
avstandene til middelalternativet gradvis for de to alternative banene fgr de begge
stabiliserer seg pa noe over 10 prosent fra middelalternativet.

Nar det gjelder nettoinnvandring viser tall i figur 2.9 som for barnetallene at
middelalternativet i alle ar na er lavere enn det vi trodde for to ar siden. Samtidig
awviker hgyalternativet mer fra middelalternativet enn lavalternativet. Differansen
mellom hgy og lav innvandringsbane er 89 403 barn i 2035.

Figur 2.8 Framskrevet folkemengde 6-15 ar. Mellomalternativene fra 2014 og 2016, samt
alternativene for lav og hagy fruktbarhet fra 2016
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Figur 2.9 Framskrevet folkemengde 6-15 &r. Mellomalternativene fra 2014 og 2016, samt
alternativene for lav og hgy innvandring fra 2016
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Utviklingen i antall fgdte

Figur 2.10 viser antall fadte barn for hver av de fem nye demografibanene samt
middelalternativet fra forrige framskriving. Disse kurvene fglger omlag samme
mgnster som i tilsvarende figur i Gunnes og Knudsen (2015). Det er interessant a
observere tallet for 2015: Mens MMMM2014 framskrev at antall fodte barn kunne
ble 60 995, viser statistikk i MMMM2016 at det faktiske tallet ble 59 058.
Forskijellen er 3,18 prosent allerede aret etter at befolkningsframskrivingene ble
lagt frem, og illustrerer hvor usikre slike prognoser er.

Figur 2.10  Antall fgdte i ulike demografibaner
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Fra folkemengde til brukere i LAERERMOD

Med ferre fadte og lavere nettoinnvandring og dermed mindre alderskohorter, blir
ogsa ettersparselen etter laerere lavere enn tidligere framskrevet. Figur 2.11 til 2.15
viser dette for de fem laerertypene som inngar i LAERERMOD. Her ligger den nye
referansebanen (den sakalte MMMM-banen) under de forrige i alle tilfeller. Merk
at endringene er en sammensatt effekt som avspeiler bade de nye antakelsene om
redusert fruktbarhet og redusert nettoinnvandring.

Som tidligere er det overskudd pa alle typer laerere bortsett fra grunnskolelerere,
hvor det fortsatt er et underskudd. Dette underskuddet pa grunnskolelerere er
imidlertid redusert. Mens vi i forrige versjon fant at vi i 2040 mangler 3 834
arsverk av grunnskolelarere, er underdekningen denne gang pa 2 643 arsverk. Alt
som er endret er den antatte befolkningsutviklingen som reflekterer antall
framtidige brukere av grunnskolelarere. Merk at ved bruk av lav innvandringsbane
og lav fruktbarhetsbane framskrives et overskudd av grunnskolelerer fra og med
rundt 2025. (Se vedlegg A hvordan vi gar fra antall personer til antall brukere.)

For barnehager (som har barn i alder 0-5 ar) slar den reduserte fruktbarheten, vist i
figur 2.6, ut med en gang. Ved & sammenholde forrige framskriving av
LARERMOD med den foreliggende, ettersparres det na 184 faerre barnehage-
leerere i 2016. Arsaken er at forrige versjon benyttet framskrevne tall for folke-
mengden i alderen 0-5 ar, mens den nye versjonen benytter faktiske tall fra 2016
som er lavere. Det er verdt & merke seg at pa bare to ar er det kun antall barn under
1 ar og antall 1-aringer som isolert sett har sunket, og andelen under 1 ar som gar i
barnehage er noksa beskjeden. Husk at overskuddet av barnehagelaerere ma forstas
ut i fra den lave barnehagelzarertettheten som er i sektoren i dag sett i forhold til
den gnskede barnehagelarertettheten, samt at korrigeringer for underdekning i
startaret heller ikke tar hensyn til den gnskede pedagognormen i sektoren.
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Figur 2.11  Tilbud av og etterspgrsel etter barnehageleerere for ulike demografialternativ
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Figur 2.12  Tilbud av og etterspgrsel etter grunnskoleleerere for ulike demografialternativ
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Figur 2.13

Tilbud av og ettersparsel etter fagleerere og andre leerere for ulike
demografialternativ
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Figur 2.14

Tilbud av og etterspgrsel etter leerere med PPU-A for ulike demografialternativ

44 000

42 000

40 000

38 000

36 000

34 000

32 000

30 000

28 000

= = = = Tjlbud
Referansebane 2014 ]
Referansebane 2016 ="
Lav fruktbarhet -
Hoy fruktbarhet o7

Lav innvandring ’

Hay innvandring

2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039

Statistisk sentralbyra

19



LAERERMOD: forutsetninger og likninger

Notater 2016/25

Figur 2.15 Tilbud av og etterspgrsel etter laerere med PPU-Y for ulike demografialternativ
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Tabell 2.5 angir anslag for arene 2015, 2020, 2030 og 2040 i tall, basert pa

referansebanen (MMMM) i befolkningsframskrivingene fra 2016.

Framskrivingsresultatene basert pa befolkningsframskrivingene fra 2014 er i
parentes. Tabellen viser dermed, som figurene, den isolerte effekten av endringer i
brukerveksten, alt annet likt. Merk igjen at endringene er en sammensatt effekt som

avspeiler bade de nye antakelsene om redusert fruktbarhet og redusert

nettoinnvandring.

Tabell 2.5 Framskrivinger av referansebanen basert pa befolkningsframskrivingene fra 2016

(2014 i parentes)*

Etterspgrsel Tilbud Differanse
Barnehageleerere
2015 40567 (40610) 42288 1721 (1678)
2020 41359 (42207) 48615 7256 (6408)
2030 44355 (45558) 59165 14810 (13608)
2040 46072 (46702) 64978 18906 (18276)
Grunnskolelzerere
2015 56867 (56929) 55218 -1649 (-1712)
2020 59033 (59234) 55805 -3229 (-3430)
2030 61773 (63435) 60565 -1208 (-2870)
2040 65447 (66638) 62804 -2643 (-3834)
Fagleerere og andre lzerere
2015 13862 (13871) 14178 316 (307)
2020 14295 (14331) 16483 2188 (2152)
2030 15229 (15427) 20777 5548 (5350)
2040 16194 (16368) 23665 7471 (7297)
PPU-A
2015 31035 (31054) 31500 466 (447)
2020 31825 (31873) 33680 1855 (1807)
2030 33748 (34162) 38947 5199 (4785)
2040 35838 (36295) 41811 5974 (5517)
PPU-Y
2015 12746 (12751) 13386 641 (635)
2020 13004 (13017) 15339 2335 (2322)
2030 13871 (13996) 18601 4730 (4605)
2040 14777 (14954) 20472 5695 (5518)

! Tallene hentes direkte fra modellen, der disse er definert som desimaltall. | etterkant er de s& avrundet til heltall, slik
at differansen i noen tilfeller kan vise et avvik pa +/- 1.
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3. Hvordan tolke anslagene i LAERERMOD?

Samtidig som et overskudd pé barnehagelerere betyr at vi kan gke
barnehagelerertettheten i denne sektoren (se avsnitt 2.2) og ikke at vi utdanner for
mange barnehagelarere, er det viktig & understreke at et framskrevet underskudd
pa grunnskolelaerere i LERERMOD ikke betyr tomme klasserom, men at det igjen
handler mer om kvalitet enn mengde.

Hvordan kvaliteten i utdanningssystemet pavirkes av leerermangel kan forstas ut i
fra hvordan utdanningsinstitusjoner svarer pa en situasjon der ettersparselen
overstiger den tilgjengelige tilfarselen av utdannede lzrere, dvs. der LERERMOD
viser en leerermangel. Pa kort sikt kan kvalifikasjonskravene justeres. Hvis en
kvalifisert sgker ikke er tilgjengelig for a fylle en apen undervisningsstilling, vil en
mindre kvalifisert sgker vanligvis leies inn / ansettes midlertidig. Mange larere er
ansatt uten formell laererkompetanse («out-of-licence»-undervisning). En annen
Igsning bestar i a la leerere undervise utenfor sine fagomrader («out-of-field»-
undervisning). En tredje strategi er a heve undervisningsbelastningen. Dette kan
oppnas bade ved a gke klassestgrrelsen eller ved a gke gjennomsnittlig antall
klasser som er tildelt en lzerer. Etterspgrselen etter leerere kan pa disse matene
reduseres og bringes i trad med tilgjengelig tilbud. Utdanningsinstitusjoner vil da
pa kort sikt tilpasse seg ettersparselsoverskudd enten ved a senke kvalifikasjons-
kravene eller ved & gke lzrernes arbeidsbelastning. I begge tilfeller kan det ga
utover kvaliteten.

I det lange lgp finnes det et bredt spekter av strategier for a gke tilferselen av
lerere. En mulighet er & heve lgnnen vesentlig for a gjare yrket mer konkurranse-
dyktig sammenlignet med andre yrker. Andre strategier omfatter arbeidsforhold,
statusen til yrket, endret karrierestige, samt bruk av bonuser. Disse elementene
inngar ikke i LERERMOD. Eventuelle endringer langs disse dimensjonene i
framskrivingsperioden vil trolig endre framtidig tilbud av og ettersparsel etter
leerere.

Et annet aspekt er at problemene med leerermangel kan variere: | noen regioner,
fagomrader, innenfor enkelte pedagogiske retninger, eller klassetrinn kan mangelen
veere spesielt akutt. For eksempel er det en tendens til at mangelen er mer intens
innen enkelte fag, i enkelte undervisningsomrader som spesialundervisning, og i
noen tilfeller i de store byene. LAERERMOD ser bort fra eventuelle regionale
skjevheter, og framskriver tilbud og etterspersel bare pa nasjonalt niva. Vi har i
modellen ingen opplysninger om hvor lererstudenter tar sin utdanning, hvor de
sgker jobb eller hvor de er sysselsatt. Selv om det finnes data pa dette for startaret,
er det vanskelig a lage troverdige forutsetninger for framtidige regionale flytte-
manstre. | tillegg vil man trenge gode tall pa underdekning/overdekning i alle
arbeidsmarkedsregioner i startaret for beregningene, noe man ikke har gode tall pa
i dag.

Det LAERERMOD farst og fremst gir oss informasjon om er hvordan den
naveerende beholdningen av leerere pa nasjonalt niva fordeler seg pa ulike lerer-
utdanninger og sysselsettingsomrader. I tillegg utnytter vi informasjon slik som
sysselsettingsandeler og laerernes alders- og kjgnnssammensetning. Videre gir
LARERMOD oss verdifull innsikt i antall nye leererstudenter, fullfaringsprosenter
(frafallsrater) og karakteristikk av leererkandidater slik som alder og kjgnn. Selv om
leererutdanning bare er et indirekte og ufullkomment mal pa leererkvalitet, gir
modellen et nyttig situasjonsbilde av den generelle kvaliteten pa de lererutdannede
i undervisningssektoren.

Kort oppsummert er LAERERMOD et nyttig verktgy for a forklare framtidig tilbud
av og ettersparsel etter ulike type larere pa nasjonalt niva. Men det er viktig a
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huske at tilbud og ettersparsel er framskrevet under bestemte forutsetninger:
dagens studenttall, dagens sysselsettingsmanster, dagens forholdstall mellom antall
leerere og brukere samt dagens antatte press pa etterspgrselssiden, det vil si dagens
underdekning som angir et anslag pa hvor vanskelig det er a fylle lererstillinger
samt brukerveksten basert pa befolkningsframskrivingene.

Andre faktorer knyttet til attraktiviteten til yrket, slik som relative Ignninger,
frynsegoder og arbeidsvilkar for leerere inngar ikke i LAERERMOD. Disse
faktorene kan derimot endre seg i lgpet av framskrivingsperioden, for eksempel pa
grunn av nye reformer og politiske endringer. Det er viktig at anslagene pa tilbud
og ettersparsel av ulike typer leerere tolkes i lys av dette, og at eventuelle
framtidige endringer i incentivstrukturen for leerere tas med i betraktningen.

Oppjustering av opptakskravene for grunnskolelare i 2016 er noe som kan pavirke
bade studenttall og fullfgringsprosenter, dette er det eksempelvis ikke tatt hgyde for
i beregningene i Gunnes og Knudsen (2015). Nar 2016 utgjer startaret for
beregningen kan studenttallene oppdateres og effekten pa disse kan tas med i
framskrivningene. Det vil derimot ta tid far vi kan se effekten pa fullfarings-
prosent.

3.1. Hvavet vi om leereratferd?

Forskning viser at lzrere reagerer pa incentiver.? Lgnn og alternative karriere-
muligheter pavirker sterkt hvem som gar inn i undervisningen, forblir i
undervisningsnaringen, samt hvem som kommer tilbake for & undervise etter et
karriereavbrudd. | tillegg spiller andre faktorer slik som leererutdanningen,
sertifiseringsprosedyrer, arbeidsforhold og skoleledelse en sveert relevant rolle.

Hvordan lzerere reagerer pa incentiver, avhenger i stor grad av personlige
karakteristikker: Leaerernes sannsynlighet for & forlate yrket er hayere i de farste
arene av karrieren. Mer faglig dyktige leerere og de som underviser i fag som gir
flere muligheter utenfor utdanningssektoren har starre sannsynlighet for a forlate
yrket og mindre sannsynlighet for & komme tilbake nar de forlater yrket. Et annet
viktig aspekt er at kvinner og menn reagerer forskjellig pa incentiver, og da spesielt
pa incentiver etablert i en konkurransepreget kontekst (Gneezy m.fl, 2003). |
leereryrket i dag er det flere kvinner enn menn. Denne kjgnnsfordelingen ma tas i
betraktning dersom nye incentiver og mer konkurransepregede elementer skal
implementeres i sektoren.

Det er fortsatt mye vi ikke vet om laerernes atferd. Et relativt forsgmt omrade i den
empiriske forskningen er studier pa effekten av resultatbaserte kompensasjons-
systemer. En arsak er vanskeligheten med a implementere disse. I tillegg er det en
overraskende liten vektlegging av spesifikke aspekter ved undervisning som yrke,
nemlig dets iboende aspekter, som sannsynligvis vil veere sentrale i a tiltrekke
individer til sektoren. Et annen ofte debattert tema er profesjonaliteten til lzererne.
Dette temaet knytter seqg til lzerernes intervensjonsevne, kjerneoppgaver og roller.
Til tross for betydningen av disse aspektene, sier dagens forskning lite om hvordan
jobbegenskaper pavirker lerernes jobbtilfredshet.

Vi vet lite om hva som motiverer og driver innsatsen til lzerere. Selv om en rekke
studier har tydeliggjort leerernes viktige rolle for elevenes prestasjoner, er det svaert
lite enighet om hvordan man skal karakterisere laererkvalitet. Egenskaper som
kunnskap, kvalifikasjoner, sertifiseringsstatus eller undervisningserfaring forklarer

® Dette avsnittet bygger p& Santiago (2004). Denne litteraturen er knyttet opp mot grunnskolelaerere
og andre larere i grunnskolen. Forelgpig finnes det lite forskning p& barnehagelarere og deres atferd.
Den gkonomiske forskningen pé barnehagesektoren har i farste rekket fokusert pa effekten av
barnehage pa elevenes prestasjoner.
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mindre av variasjonen i leererkvalitet enn forventet. Andre egenskaper som er mer
utfordrende & male, for eksempel evnen til & formidle ideer pa en klar og
overbevisende mater eller & arbeide effektivt med kolleger og ledelsen kan ha
starre forklaringskraft.

Maleproblemer skaper ogsa vanskeligheter med & forklare andre utfall i arbeids-
markedet for leerere. Det er vanskelig & beskrive miljget som lerere jobber i, samt
prosessen som farer til ansettelse av leerere. Det er ogsa viet relativt lite oppmerk-
sombhet til strukturelle elementer som karakteriserer laererens arbeidsmarked, slik
som for eksempel kontraktsmekanismer, nivaet pa konkurranse eller rekrutterings-
praksis. | et begrenset antall studier inngar disse elementene. De eksisterende
studiene konsentrerer seg om rollen til fagforeningene og nivaet pa konkurransen i
markedet. Litteraturen peker ogsa pa den sentrale rollen rekruttering og utvelgelse
spiller for & sikre at det foreligger en positiv effekt av leerernes kompensasjon pa
leererkvalitet.

Pa viktige omrader eksisterer fortsatt forskningshull. Eksempler pa spgrsmal som
fortsatt er ubesvart i litteraturen er: Hva er effekten av a gjare skolene ansvarlige
for & rekruttere leerere? Hva er skolens rolle for a sikre en hensiktsmessig sammen-
fall mellom en gitt lzerer og oppgavene han eller hun er tildelt? Hvilke roller spiller
jobbsikkerhet og eksistensen av prgvetid pa arbeidsstokkens evne til a tilpasse seg?
Hva er effekten av a apne yrket opp for personer med erfaring utenfor utdanning
ved a opprette alternative veier inn i undervisningen? Et annet element er at
forskere sjeldent utvikler empiriske modeller som tar inn over seg den institusjo-
nelle strukturen i arbeidsmarkedet for leerere. For eksempel, virkningen av lgnn pa
tilfarselen av laerere vil trolig avhenge av nivaet pa konkurransen i arbeidsmarkedet
for leerere.

Kanskje det mest bemerkelsesverdige aspektet ved denne litteraturen har veert den
manglende evnen til & vurdere den relative effekten av forskjellige alternative
bruksomrader for gitte ressurser. Hanushek (2002) konkluderer at mest opp-
merksomhet har vaert pa hvorvidt en bestemt innsatsfaktor har en positiv og
statistisk signifikant effekt pé elevprestasjoner eller ikke. A vite at noe kan
forventes a bedre elevprestasjoner burde ikke vere tilstrekkelig som grunnlag for
den offentlige politikkutformingen. Det man gnsker & vite er om alternativ bruk av
midler produserer hgyere elevprestasjoner. For eksempel, er dette kritisk i analysen
av kompromisset mellom klassestgrrelse og leererlgnninger. Balansen mellom
«bedre leerere» eller «flere laerere» avhenger av de relative gevinstene i elevenes
leering som falge av enten hgyere lgnn eller redusert leerertetthet.

4. Mulige utvidelser og endringer i modellen

| dette kapittelet gar vi igjennom tre potensielle endringer i modellen. Den farste
potensielle endringen knytter seg til fullfaringsprosenter og muligheten for & gjare
dem kjennsspesifikke. Den andre knytter seg til en splitting av bade grunnskole-
leerere og grunnskolesektoren i to: for 1.-7. trinn og for 5.-10. trinn. Den tredje
potensielle endringen retter seg mot en mer detaljert modellering av brukere i
videregaende opplaring, og dermed ettersparselen etter lzerere i videregaende
opplering.

Leererstudentenes sannsynlighet for a fullfare studiene er en viktig komponent pa
tilbudssiden i LAERERMOD. En hgyere fullfgringsprosent gjar at flere studenter
fases inn i beholdningen av allerede utdannende lzrere, og dermed gker tilbudet.
Avsnitt 4.2 i Gunnes og Knudsen (2015) viser betydningen av fullfgringsprosenter
ved & angi hvordan en endring i disse endrer tilbudet.
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Tabell 4.1 viser at det er betydelige forskjeller pa mannlige og kvinnelige
leererstudenter nar det kommer til studiefullfaring.

Tabell 4.1 Fullfgringsprosenter (2013)

Begge kjann,

Menn Kvinner vektet

Grunnskoleleerer 67 %
Barnehageleerer 60 % 77 % 75 %
Fagleerer 70 % 76 % 73 %
PPU-A 73 % 85 % 81 %
PPU-Y 73 % 85 % 81 %

| stedet for & anvende et vektet snitt (begge kjgnn samlet) slik som vi gjgr na, er det
mulig & utvide modellen med kjgnnsspesifikke fullfgringsprosenter. |
LARERMOD er det allerede tatt hensyn til at kvinner og menn har forskjellige
sysselsettingsprosenter. Merk derimot at siden fullfaringsprosentene allerede er
vektet, vil kjgnnsspesifikke fullfgringsprosenter bare ha marginal effekt pa
framskrivningene. Teknisk sett derimot er dette ikke vanskelig a legge inn i
modellen, og i statistikken er de allerede kjgnnsdelte.

Den andre potensielle endringen i LAERERMOD knytter seg til grunnskolelaerere
og sysselsettingsomradet grunnskolen. Det kan veere gnskelig a splitte grunnskole-
leerere samt grunnskolesektoren i to; hvor en gruppe dekker 1-7 trinn og en annen
dekker 5-10 trinn. Arsakene til dette er tredelt: Grunnskolelarerutdanningen er
allerede splittet i en grunnskolelererutdanning for 1.-7. trinn og en grunnskole-
lererutdanning for 5.-10. trinn. Det er derfor ogsa naturlig og gjere dette i
LARERMOD. Videre kan det for eksempel tenkes at underskuddet av grunnskole-
leerere er ujevnt fordelt pa de to gruppene, med en starre mangel av grunnskole-
leerere pa de lavere trinnene. Uten splitting av grunnskolesektoren som syssel-
settingsomrade kan en slikt potensiell skjevhet ikke bli avdekket i LAERERMOD.
For det tredje kan faglarere og andre leerere samt de med PPU bare jobbe i
grunnskolen fra og med femte trinn. Hvordan disse kan fungere som substitutter,
og eventuelt om et overskudd blant faglerere og leerere med PPU kan korrigere et
underskudd av grunnskoleleerere, er bare mulig & diskutere dersom vi splitter
grunnskolesektoren i LAARERMOD.

Det er med andre ord gnskelig a splitte grunnskolelarere og grunnskolesektoren.
Dette er mulig for grunnskolelaere siden utdanningsstatistikken skiller mellom de to
grunnskolelzrerutdanningene. Arbeidsmarkedsstatistikken skiller derimot ikke
mellom hvor en larer i grunnskolen er ansatt.'® Forelgpig mé derfor denne
utvidelsen av modellen vente.

En tredje potensiell endring i LERERMOD gjelder modelleringen av ettersparsel-
en etter leerere i videregdende opplering. Slik det gjeres na blir antall elever i
videregaende opplaring mekanisk framskrevet med veksten i antall brukere fra
likning (69), se vedlegg A. Det vil si at vi opererer med en beholdning av individer
i videregaende opplaering som vi ikke knytter nyttig informasjon til; slik som
fullferingsrater eller antall ar i videregdende opplering.

Hoyt frafall i videregaende opplaring er et av hovedproblemene i norsk skole: Tre
av ti ungdommer fullfgrer ikke videregaende skole. Innen yrkesfag er tallet fire av
ti. Gitt denne sitasjonen er det interessant a kjgre noen alternative baner hvor vi

10v/ij kan i r&dataene skille mellom lzrere i ungdomsskolen og i barneskolen dersom disse har ulike
organisasjonsnummer, altsa ikke er en integrert barne- og ungdomsskole.
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blant annet kan regulere fullfgringsrater samt oppholdstid i videregaende
opplering.™

Tabell 4.2 viser kjgnnsfordelte opplysninger om fullfgring, frafall og avvik fra
normert tid i videregaende opplaring.

Tabell 4.2 Gjennomstremming i videregdende oppleering, 2010-2015

Fullfgringsgrad Menn Kvinner
Fullfgrt pa normert tid 16737 (51 %) 20839 (67 %)
Fullfgrt pa mer enn normert tid 5322 (16 %) 3404 (11 %)
Fortsatt i videregdende oppleering etter 5 ar 2208 (7 %) 1252 (4 %)
Gjennomfart VKII/gatt opp til fagpreve, ikke bestatt 2508 (8 %) 1791 (6 %)
Sluttet underveis 6000 (18 %) 3776 (12 %)
Totalt 32775 31062

Tabell 4.2 viser at et ganske stort antall elever i videregaende skole oppholder seg
der lengre enn de tre normerte arene, og dermed legger beslag pa ekstra lerer-
krefter. For de som faller fra, har vi ingen ngyaktige opplysninger om nar i
utdanningslgpet de gjer dette, men de vil ettersparre leerere helt til de velger &
slutte.

Innarbeiding av opplysningene i tabell 4.2 i modellen gir grunnlag for a utarbeide
alternative baner som kan veere interessante. Dette gjelder farst og fremst endring
av fullfgringsprosenten. Dersom flere i videregaende opplaring fullfarer pa
normert tid, vil dette isolert sett redusere ettersparselen etter leerere. Alternativt kan
frafallsprosenten endres. Ved lavere frafall vil det da bli en gkt ettersparsel etter
lerere i videregaende skole, alt annet likt.

Det er verdt & merke seg at det er til dels betydelige forskjeller mellom kjgnnene.
Mens bare halvparten av de mannlige elevene fullfarer pa normert tid, gjer to
tredeler av kvinnene det. Separate fullfgringsprosenter for menn og kvinner i
videregaende opplering vil dermed gi mer korrekte anslag for behovet for laerere i
denne sektoren. Alternativt kan fullfgringsprosenter ogsa her vektes.

Det ma vurderes om vi gnsker en mer presis modellering av etterspgrselen etter
lerere i videregaende skole. For en mer detaljert modellering trenger vi i tillegg til
verdiene i tabell 4.2, tall pa hvor mange som starter i videregaende skole, fordelt
etter alder og kjgnn. Med dette pa plass er det mulig & ansla hvor mange i hver
enkelt kohort som er elev i videregaende opplaring, og hvor i utdanningslgpet de
er. Her ma det imidlertid gjeres forutsetninger rundt gruppene "fullfert pa mer enn
normert tid” (etter fire eller fem ar) og “sluttet underveis” (etter ett eller to ar).

Det er viktig a understreke at LAARERMOD fokuserer pa fem typer laererutdan-
ninger, ikke lzerere med annen utdanning. En siste potensiell endring kan derfor
veere & kaste ut leerere med «annen leererutdanning» enn de fem leererutdanningene
som fremskrives, se avsnitt om beholdning av larere i vedlegg A og mer spesifikt
tabell A.4 i samme vedlegg. Siden tilbud settes lik etterspersel i startaret, foruten
en underdekning, vil en slik potensiell endring bare nedskalerer beholdningen av
leerere ikke endre forholdet mellom tilbud og etterspgrsel.

1 Til sammenlikning er brukersiden i barnehagesektoren grundig modellert. Her tar vi hensyn til hvor
mange timer barna oppholder seg i barnehage, vi opererer med forskjellig leererintensitet for ulike
aldersgrupper, samt en spesifikk dekningsgrad for sektoren. Grunnskolen er derimot enkelt modellert.
Arsak: nesten alle mellom 6-15 &r gér i den obligatoriske grunnopplaringen, og nesten alle oppnér
vitnemal og har normal progresjon i utdanningslgpet.
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Vedlegg A: Likninger i LAERERMOD (versjon 2015)

Dette kapittelet gir en oversikt over hvordan tilbud og ettersparsel av ulike typer leerere er modellert i
LARERMOD. Modellens likninger er organisert i tre moduler:

o Demografi. Tall fra SSBs befolkningsframskriving leses inn og aggregeres. I tillegg beregnes antall
barn i barnehager.

e Beholdning. Modulen inneholder likninger som leser inn antall sysselsatte og utdannede laerere i
startaret, i tillegg til studenter innen ulike lererutdanninger. Det beregnes en rekke starrelser, slik som
sysselsettingsandeler og arsverk. Beholdningen av larere, basert pa verdier fra startaret, er aldersfordelt,
kjgnnsfordeltdelt, sektorfordelt samt utdanningsfordelt.

e Modell. Basert pa de to farste modulene beregnes tilbud av og ettersparsel etter lerere, samt differansen
mellom disse.

Datakilder/ input-filer til LERERMOD er nermere omtalt i vedlegg B.

Demografi

Folketallet fra og med startaret til og med sluttaret for framskrivingene hentes fra SSBs
befolkningsframskrivinger fordelt etter 1-rig alder. Verdiene for startaret* aggregeres og grupperes i totalt 6
grupper g, slik som vist i tabell A.1 for 2014:

Tabell A1 Inndeling i aldersgrupper og folkemengde i hver aldersgruppe (2014)

Minimum Maksimum
Gruppe (9) Alder alder Folkemengde
1 0 0 59 335
2 2 123 624
3 3 3 63 986
4 4 5 128 799
5 6 15 618 117
6 0 99 5108 227

Verdiene for folkemengde i tabell A.1 framkommer ved:

maksaldery
izminalderg

(1) Folkemengde;pisy = X Folketallygy4,; g=1.6

Barn kan ga i barnehage nar de er mellom 0 og 5 ar, dette gjelder gruppene 1 til 4 i tabell A.1. Ikke alle barn gar
i barnehage, samtidig som de som gjer det, har ulik oppholdstid per uke. Tallene for oppholdstid er hentet fra
Statistikkbanken®®, der barn er fordelt p& 6 oppholdstidskategorier 0. Gjennomsnittlig timetall for hver
oppholdstidskategori finnes ved:

Timermakstimer,o—TiMeTmintimer,o 0=1...6
>

(2) Timer, = Timeryintimer,o +

Videre kategoriseres barn som gar i barnehage, det vil si brukere av barnehagetjenester, bade etter hvilken
aldersgruppe g (1 < g <4) og oppholdstidskategori o de tilhgrer. Verdier for 2014 er gjengitt i tabell A.2:

12 Startéret, det vil si det &ret beregningene starter var ved forrige framskrivning 2013, se Gunnes og Knudsen (2015). Dette fordi tall for
beholdningen var fra 2013. De gvrige grunnlagstallene, slik som befolkningsframskrivingene, var fra 2014.

1% For naermere presiseringer om datakilder, se vedlegg B.
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Tabell A.2  Oppholdstid malt i timer per uke og antall barn i barnehage (2014)

Oppholdstids- Minimum Maksimum Brukere
kategori (0) timer timer 0ar 1ar 2ar 3ar 4 ar 5ar
1 0 8 1 8 30 15 27 26
9 16 9 43 47 25 56 29
3 17 24 41 491 360 300 298 290
4 25 32 103 1285 1779 1609 1587 1356
5 33 40 47 1270 1880 1 866 2151 2285
6 41 44 1944 38 048 52 613 56 025 58 303 59 760
Sum 2 145 97 854 59 840 126 168

Samlet antall barn/brukere i barnehager i hver av de 4 aldersgruppene er gitt ved summen over antall barn i alle
oppholdstidskategorier:

(3) Brukerey; =Y5_, (Zmaksalderg Brukereoll-) g=1.4

i=minaldery

Totalt antall timer i barnehage for hver av de 4 aldersgruppene i tabell A.1 som korresponderer med barn i
barnehagealder, er gitt ved & multiplisere likning (2) og (3):

. maksalder, 3
(4) Barnehagetimer,=Y5_, (Zi=minaldefg(3rukereoli * Tlmero)) g=1...4

| barnehager er det ngdvendig med flere ansatte per barn jo yngre barna er. Dette modelleres ved & multiplisere
med en indeks som har hgyest verdi for de to yngste aldersgruppene og lavest for den eldste. Brukerintensiteten
fremkommer som fglger:

. 2hvisg <2
(5) Brukerintensitet, = a * Barnehagetimer, a=<15hvisg=3
9 Brukereg+42,5 ’ ,
1 hvisg =4

I nevneren i (5) er antall brukere i gruppe g multiplisert med maksimalt antall gjennomsnittlige timer; 42,5.

For de to gvrige aldersgruppene, som er elever i grunnskolen og elever ved andre skoler, settes
brukerintensiteten til 1:

(6) Brukerintensitet; = 1 g=>5,6

Antall barn i barnehage i forhold til det totale antallet barn i en aldersgruppe utgjer dekningsgraden i denne
gruppen. Dekningsgraden beregnes ved a dividere brukere pa folkemengde, altsa likning (3) delt pa likning (1).
Dekningsgraden multipliseres videre med en indeks p som er lavere for den yngste aldersgruppen, altsa 0-
&ringene, enn for de gvrige®:

Brukere, B = {1,05 hvisg =1

(7) Dekningsgrad, = 8 1,12 ellers

* Fokemengde,
Dekningsgraden i (7) settes i barnehagene til 0,97 dersom den er 0,95 eller hgyere:

(8) Dekningsgradg, = 0,97 hvis Dekningsgrady = 0,95
For de gvrige gruppene, altsa de som er i grunnskolen eller ved andre skoler, settes dekningsgraden til 1:

(9) Dekningsgrad, =1 g=>5,6

14 42,5 er gjennomsnittet av antall timer i oppholdskategori 6, se tabell A.2 i dette vedlegget.

15 B refererer til tidligere «benchmark»-verdier for framtidige dekningsgrader for barnehagene. Disse var i tidligere versjoner av
LZARERMOD betinget av en situasjon da dekningsgraden for barnehagene var i rask endring. Vi ma vurdere verdiene for 4. Trolig kan 3
settes lik 1 og likning 8 kan falle fra.
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Resultatene i likning (5)-(9) skrives ut til filene barnehage.dat, grunnskole.dat og andre_skoler.dat, som benyttes
av hovedmodellen. Merk at brukerintensiteter og dekningsgrader ligger fast i modellen.

Beholdning

Utdannede lzerere grupperes farst etter hvilken sektor de er sysselsatt i og etter hvilken larerutdanning de har
tatt. Sysselsettingsomradene utgjer; barnehager, grunnskolen, videregaende opplaring, voksenopplering eller
annen undervisning, universitet og hgyskoler eller utenfor sektoren. Lererutdanningene som inngar er;
barnehagelerere, grunnskolelerere, fagleerere og andre lzerere, samt laerere med praktisk-pedagogisk utdanning
(PPU) innenfor allmennfag (PPU-A) og yrkesfag (PPU-Y).

SSBs seksjon for arbeidsmarkedsstatistikk har tall pa antall sysselsatte lzerere i basisaret, hvor de er sysselsatte,
samt gjennomsnittlig antall arsverk per sysselsatt. Tallene er kjgnnsfordelt. Tallene leses inn i LAERERMOD.
Tabell A.3 viser verdiene for 2013.

Tabell A.3  Antall sysselsatte med laererutdanning etter type utdanning og undervisningssektor (2013)

Barnehageleerere Grunnskoleleerere Fagleerere PPU-A PPU-Y
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner
Antall 1215 20 367 31 325 18 232 15 82 8 39
Barnehager
Arsverk 0,9936 0,9261 0,8913 0,8369 0,9636 0,9077 0,8003 0,8550 0,9964 0,8771
Grunnskolen Antall 533 8 147 9681 26 318 708 2220 2299 3857 352 737
Arsverk 0,9832 0,9030 0,9726 0,9186 0,9722 0,9027 0,9694 09173 0,9609 0,9051
Videreg&ende Antall 49 413 1027 1398 732 1834 4101 4483 2922 1867
oppleering Arsverk 0,9716 0,9015 0,9635 0,9214 0,9664 0,9309 0,9637 0,9286 0,9692 0,9292
Universitet Antall 46 371 413 657 214 352 1147 1144 217 294
og hayskoler Arsverk 09816 09254 09671 09191 09752 09154 09932 09543 09713  0,9441
. Antall 72 1079 831 1712 529 772 453 896 166 208
Annen undervisning
Arsverk 0,9755  0,8862 0,9315  0,8739 0,9701 0,8353 0,9331 0,8866 0,9453 0,8453
Antall 782 5 656 4967 5211 1705 2668 4531 3887 2296 1942
Utenfor sektoren
Arsverk 0,9481 0,8466 0,9014 0,8210 0,9364 0,8183 0,9412 0,8875 0,9217 0,8627

| utgangsdataene inngar ogsa en gruppe som heter «andre laerere» (spesialpedagogikk og annen pedagogisk
utdanning). Dette er personer med en annen leererutdanning enn de fem gruppene som framskrives av
LARERMOD. Siden vi ikke gnsker a framskrive denne gruppen «andre larere» separat, men likevel gnsker a
ha de med i beholdningen av lerere, fordeles disse i LARERMOD pa den sektoren/sysselsettingsomradet de
arbeider i.

Verdiene for antall sysselsatte lzerere samt gjennomsnittlig antall arsverk i tabell A.3 leses inn, og antall arsverk
beregnes for hver kombinasjon av sektor, studium og kjgnn k som falger:

S k _ k . . . k
(10) Arsverksektor,studium - Sysselsattesektor,studium * G]ennomsnlttllgEArsverksektor,studium

Videre aggregeres sysselsatte og arsverk over kjgnn, sektor og lererutdanning:
(11) SysselsatteTotaltsektor,studium = ZIZ<=1 Sysselsatte;cektor,studium

(12) Arsver'lfTotaltsekL‘or,studium = Zi:lArsverk;(ektor,studium

(13) SysselsatteTotaltgygium = Yooektor=1 SysselsatteTotaltsertor studium
(14) ArsverkTotaltstudium = Z?ektorzlArsverkTOtaltsektor,studium

(15) SysselsatteTotalt = 32, aium=1 SYySselsatteTotaltsygium

16) ArsverkTotalt = Y3, 4iume1 ArsverkTotalts ygivm
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Opplysninger om alle utdannete lerere, det vil si bestanden av laerere som ogsa omfatter de som ikke er
sysselsatt, er videre fordelt etter alder a og kjgnn k. Denne tabellen er for omfattende til & kunne vises her.
Verdiene i tabellen leses inn i LARERMOD, og yrkesprosenter beregnes i modellen som falger:

k
k Sysselsatteg, ;; ak
17) Yrkesprosent®® . = studiuwm 17 <a <74 ABestand_., ;... >0
( ) p studium BeStandgéﬁdium studium
a,k _ ak _
(18) Yrkesprosentyygium = 0 17 < a < 74 A Bestand gy, giym = 0

Her vil (18) sette yrkesprosenten til 0 dersom bestanden for den korresponderende kombinasjonen av alder og
Kjgnn for en gitt leererutdanning er 0.

Opplysninger om yrkesprosent benyttes i hovedmodellen.

Andel sysselsatte og andel arsverk for de fem leerergruppene i de ulike sektorene beregnes for begge kjenn:

k
Sysselsattesektor,studium

19) AndelSysselsattek = ke{1,2

( ) y sektor,studium SysselsatteTotalftudiu { 4 }

(20) AndelArsverkk um = Arsverkseucorstudim k € {1,2}
sektor,studium i\rsverkTotali‘tudiu )

Med disse andelene pa plass er det nd mulig a fordele gruppen “andre leerere” pa de gvrige fem laerergruppene.
Tallene for gruppen «andre laerere» er vist i tabell A.4.

Tabell A4  Antall sysselsatte med annen utdanning etter undervisningssektor (2013)

Andre leerere

Menn Kvinner

Bamehager Antall 64 873
Arsverk 0,9512 0,8963

Antall 1105 3326

Grunnskolen Arsverk 0,0248 0,8747
Videregaende oppleering Antall 716 966
Arsverk 0,9598 0,9058

Universitet og hgyskoler Antall 490 1003
Arsverk 0,9610 0,9475

- Antall 451 1117

Annen undervisning Arsverk 0,0342 0,8697
Utenfor sektoren Antall > 087 9 830
Arsverk 0,9487 0,8839

(21) SysselsatteAndreé‘ektor’studium = AndelSysselsattefektor,smdium * SysselsatteAndrek,,,..
(22) ArsverkAndreé‘ekmr’studium = Andel‘Z\rsverk;‘ektor,Smdium + ArsverkAndrek,,,.,

Det beregnes sa totaler for gruppen “andre lzrere” ved & aggregere (21) og (22) over kjgnn:

(23)  SysselsatteAndreTotaltseytor studium = Li=1 SysselsatteAndreé‘ekmr’studium

(24) Z\rsverkAndreTotaltsektor’studium =y2_, ArsverkAndre;‘ektor’Smdium

Deretter fases andre lzerere inn i modellen:

(25) Sysselsatte.fektor,studium = Sysselsattefektor,studium + SysselsatteAndrefektor,studium

R k _ R k R k
(26) Arsverksektor,studium - Arsverksektor,studium + ArsverkAndresektor,studium
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Sé aggregeres sysselsatte og arsverk over kjgnn:
_\2 k
(27)  SysselsatteTotaltsektor studium = Lk=15YSselsattegyyior studium
R _v2 3 k
(28) ArsverkTotaltsektor,studium - Zk=1Arsverksektor,studium

Resultatene fra likning (28), som angir de totale arsverkene fordelt pa sektor og studium, skrives ut til filen
aarsverk.dat som benyttes av hovedmodellen.

De resterende totalene for gruppen “andre leerere” oppdateres:

(29)  SysselsatteAndreTotal%., jium = Z?ektor:lSysselsatteAndrefekwr‘studium
(30)  ArsverkAndreTotal’,  ;.m = 3 8ktore1 ArsverkAndreé‘ekmr’studium

(31)  SysselsatteAndreTotaltsygiwm = o1 SysselsatteAndreTotalt’,, ;m
(32)  ArsverkAndreTotaltgygiym = Y.2—1 ArsverkAndreTotalt®, 4;,m

(33)  SysselsatteAndreTotalt = Y2, sium=1 SysselsatteAndreTotalt sy, qium

(34)  ArsverkAndreTotalt = Y3, 4ium=1 ArsverkAndreTotaltseyqivm

Andeler sysselsatte og andeler arsverk for de 5 leerergruppene beregnes basert pa likningene (21) og (22) samt
totalene i (29) og (30):

SysselsatteAndreSkekmr studium

(35)  AndelSysselsatteAndreS ;o studivm = = k € {12}

studium

SysselsatteAndreTotalt

k Rrsverkandrek

36) AndelArsverkAndre o= - sektorstudium kef{1,2
( ) sektor,studium ArsverkAndreTotaltftudium { ! }

Antall arsverk for de fem lererutdanningene fordelt pa alder og kjgnn beregnes, ved & la dette veere produktet av
totalt antall sysselsatte personer og gjennomsnittlig andel avtalte arsverk:

ak
studium

ak

* GjennomsnittligAndelAvtalteArsverkstudium

(37)  Arsverk®X .. = Sysselsatte

Totaltall for bestand, sysselsatte og arsverk beregnes for hvert studium:

(38)  Bestandgruaium = Yat20(X2-, Bestand® .. studium = 1...5

39)  Sysselsattesiygiwm = 2 t,0(X2_, Sysselsatte®¥ . studium = 1...5
y studium a=20\Zk=1°Y studium

40)  Arsverksyaim = X0t 20(D2-, Arsverk&k . studium = 1...5

Videre beregnes arsverk, sysselsatte og bestand for gruppen “andre leerere” etter disse sin fordeling basert pa
andelene i (35) og (36):

(41) BestandAndresae'imr’Smdium = BestandAndreXy, . * AndelSysselsatteAndreS ;o sruaium
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(42) SysselsatteAndre®* = SysselsatteAndre®r, x AndelSysselsatteAndrefekwr’studium

sektor,studium sektor

(43) ArsverkAndre%~ = BestandAndreZ, + AndelArsverkAndrek, ktor.studium

sektor,studium — sektor

Totaler for hver alder og hvert kjgnn beregnes ved a summere over sektorer:

(44) BestandAndrel = ¥5_, BestandAndre®X

studlum sektor,studium

(45) SysselsatteAndre =Xs- 1SysselsatteAndre

studium — sektor,studium

(46)  ArsverkAndre% = ¥5_, ArsverkAndre®X

studlum sektor,studium

Deretter beregnes totaltall for bestand, sysselsatte og arsverk for gruppen “andre leerere” ved a summere over
alder og kjgnn:

(47)  BestandAndreggim = Yar20(Zi= 1 BestandAndre®*

studium

studlum)

(48)  SysselsatteAndresygium = Yos ZO(Zk 1 SysselsatteAndre

(49)  ArsverkAndreggim = Xita0(X2_, Arsverkdk

studium

Tallene for bestand, sysselsatte og arsverk for gruppen “andre laerere” legges til de gvrige:

(50) Bestand®, . = Bestand%X .,  + BestandAndre%¥,.
(51) Sysselsattestudlum = Sysselsattestudlum + SysselsatteAndrestudmm
(52) Arsverkgtﬁdlum = Arsverkstudlum + ArsverkAndrestudmm

Videre finner vi sysselsettingsandelen for alle kombinasjoner av alder, kjgnn og type leerer:
Sysselsatte

53) Sysselsettingsandel? = S“‘d”“"
( ) y g Studlum BeStandstudLum
De gjennomsnittlige arsverkene finnes ved:
Arsverk®
(54) G]ennomsmttllgeArsverkstudlum = st
Sysselsattestudmm

Resultatene fra (50), (53) og (54) skrives ut til filen beholdning.dat som benyttes av hovedmodellen.
Opplysninger om nye studenter innenfor de fem laererutdanningene leses inn, og det totale antallet studenter
beregnes for hvert studium som falger:

(55)  Studenteriygium = Yaxo Studenters, sium studium=1..5

Deretter beregnes andel studenter for hver kombinasjon av alder og kjgnn:

Studenter

ak
(56)  AndelStudenter®¥ studium a=0..99, k=12

studium ~ Studentersiydium
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I tillegg beregnes andel studenter for hver alder, altsa for begge kjgnn samlet:

Studenterl. 4
(57)  AndelStudenterS,gim = studium a=0...99
Studentersiydium

Resultatene skrives ut til filen nye_studenter.dat som benyttes av hovedmodellen.

Modell
Farst lages aldersaggregater av tall fra befolkningsframskrivingene:

maksaldery
i=minalderg

(58)  Folkemengde;, = X Folketall, ; 2013 <t <2040

Regner sa ut arsverk basert likningene (50), (17) og (54):

a,k
studium

ak

* GjennomsnittligeArsverkstudium

L a,k _ ak
(59) Arsverky,qium = Bestandly, gium * YTkesprosent

| datamaterialet har vi tall for hvor mange brukere det er av de ulike undervisningstjenestene i startaret. Disse
leses inn, og det beregnes brukerindekser for startaret og de pafglgende framskrivningsarene. Brukerintensiteten
er hentet fra likning (5) eller (6). Dekningsgraden fra likning (7), (8) eller (9). Alle disse ligger fast i modellen
og er basert pa verdier fra grunnlagsaret.

* Brukerintensitet?

. g _ g
(60)  Brukerindeks;y,s soxror = Brukere sektor

sektor

; g — ; g : it e d g
(61)  Brukerindeks;y, 4 soxtor = Dekningsgradg,,,, * Brukerintensitety,,,,, * Folkemengdes,,
i Brukerindeks? *Folkemengdeg
(62)  Brukerindeks? ,ior = LOISORLOV ‘ 2015 <t < 2040
,Sextor Folkemengdey, ,

Vi trenger ogsa tall for antall framtidige brukere av undervisningstjenester. | basisaret vil dette veere det
samme som brukerindeksen.

* Brukerintensitet?

(63) AntallBrukere‘Zgomlsektor = Brukere? sektor

sektor

Antall brukere i de pafglgende simuleringsarene kan da finnes ved:

9

gekm*Fol"eme"gdef 2014 < t < 2040

2013

_ Brukere? *Brukerintensitet

(64) AntallBrukereL:‘_’ oktor = sektor

Folkemengde.

For & beregne veksten i antall brukere i hvert sysselsettingsomrade, legger vi til grunn ulike vekstrater (det vil si
folkemengde i ar t+1/folkemengde i ar t) for ulike aldersintervall. For barnehagesektoren legger vi til grunn
befolkningsveksten for aldersgruppen 0-5 ar; for grunnskolen befolkningsveksten for aldersgruppen 6-15 ar; for
videregaende opplering befolkningsveksten for aldersgruppen 15-99 ar; og for universiteter og hgyskoler
befolkningsveksten for aldersgruppen 19-49 ar. For de resterende sysselsettingsomradene, voksenopplaring og
utenfor sektoren, legges veksten i hele befolkningen (0-99 ar) til grunn.

Beregner totaler for hver brukeraldersgruppe for (58), (62) og (64):
(65) FOlkemengdet,sektor = anrlfl%%%f%rer FOlkemengdet,sektor

: _ ymaksimumalder :
(66)  Brukerindeks;sextor = Xpominimumalder Brukerindeks sextor

_ ymaksimumalder
(67)  AntallBrukere;sektor = Xpeminimumalder AntallBrukere; sextor
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Regner ut standarder ved & dividere ArsverkTotalt fra likning (28) med Brukerindeks fra likning (60):

ArsverkTotaltsektor studium

68 Standard um =
( ) sektor,studium Brukerindeks,gq3,5ektor

Beregner sa veksten i antall brukere:

AntallBrukereg sektor

= >
(69) VekstAntallBrukere;sektor T ——— t > 2013
Brukerindeks; sektor
. Brukerindeks
(70)  VekstBrukerindeks; sextor = 201550kton t >2013

VekstAntallBrukeret sektor

Merk at i basisaret er likning (69) og (70) lik 1.

Det vil i hvert framskrivingsar bli tilfart nye lzrere fra laererutdanningene. Antall uteksaminerte kandidater
for hver av de fem laererutdanningene finnes ved a multiplisere antall studenter med gjennomfaringsprosenten:

(71) Uteksaminertegsyqium = Studentopptakgiyqium * Giennomferingsiyaium

Disse fordeles pa alder og kjenn. I tillegg angis alder for uteksaminering, denne finnes ved a legge normert
studielengde til alder ved opptakstidspunktet:

a+studielengde,k

. Jk
< tudium = Uteksaminertes,,giym * AndelStudenter’

(72)  Uteksaminerte studium
Ny beholdning av lerere finnes da ved & innarbeide de nye, uteksaminerte lererne:

a—1,k
studium

ak

+ Uteksaminertey;, yium

(73)  Beholdning®¥ . = Beholdnin
Istudium g

Na kan tilbudet fra hver utdanningsgruppe, i arsverk, beregnes for hvert framskrivingsar. I likning (53) og (54)
fant vi sysselsettingsandeler og gjennomsnittlige arsverk. Disse holdes faste og multipliseres med den
oppdaterte beholdningen fra (73) for a finne antall arsverk:

R ak _ . a,k . a,k
(74) Arsverkt_studium = Beholdnmgt'studium * Sysselsettingsandelyy, yivm
. . . ak
* GjennomsnittligeArsverk&s ..

Til slutt aggregeres arsverkene for hvert studium slik at vi far det totale tilbudet av hver type larer i hvert
framskrivingsar:

(75)  Tilbud, spugium = Y5t 17(Zi-1 Arsverkk

t,studium

Far ettersparselen utregnes leser vi inn opplysninger om underdekning av enkelte type larere i basisaret.
Denne underdekningen er beskrevet i avsnitt 3.2.2 i Gunnes og Knudsen (2015). Underdekningen legges til de
totale arsverkene som ble beregnet i likning (28). Ved & multiplisere denne summen med veksten i antall
brukere fra (69) finner vi ettersparselen:

(76)  Ettersporsel, spyaium = (ArsverkTotaltserior stuaium + Underdekningsereor)
* VekstAntallBrukere, soxtor
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Dette betyr at foruten underdekningen settes tilbud lik etterspgrsel i basisaret. Veksten i antall brukere er lik 1 i
basisaret.

Differansen mellom etterspgrsel og tilbud kaller vi vakansen. Dersom denne er positiv (negativ) er det et
(overskudd) underskudd pa en gitt type laerer ved gitte tidspunkt:

(77)  Vakanse;gygium = Ettersporsel; syyaium — Tilbude seyaium 2014 <t <2040

Vakanse genereres dermed ut i fra veksten i antall brukere, og et eventuelt underskudd eller overskudd ma
tolkes ut i fra standardene («klassestarrelse» pa nasjonalt niva) som er gitt i likning (68).

Oppsummering

Vedlegg A angir de 77 likningene som utgjer referansebanen til LAERERMOD. Modellen har en rekke
alternative baner som ikke er beskrevet; noen av dem krever flere likninger. Dette gjelder spesielt de banene der
det tas hensyn til at skonomisk vekst gker ettersparselen etter leerere.'® Merk at alternative befolkningsbaner
endrer kun tallgrunnlaget i framskrivningene. Alternative baner er diskutert i Gunnes og Knudsen (2015), samt i
vedlegg B i dette notatet.

18 Vi beregner forst en korrigeringsfaktor ut fra ut fra endringen i folkemengden O til 99 &r:

. . Folkemengde;—Folkemengde;_,
KorrigeringsfaktorBnp, =
g g f be Folkemengde;_4

Ved a trekke denne korrigeringsfaktoren fra endringen i BNP far vi for hvert framskrivingsar korrigert BNP:
KorrigertBnp, = EndringBnp, — KorrigeringsfaktorBnp,
Veksten i BNP i et ar kan da beregnes som falger:
BnpVekst, = BnpVekst,_; * (1 + KorrigertBnp,)
Til slutt multipliseres anslaget for BNP-vekst med etterspgrselen funnet i (76) i hovedmodellen. Dette gir da ettersparselen etter lzerere
justert for gkonomisk vekst:

BnpJustertEttersparsel; sy qivm = Ettersporsel; spyqium * BnpVekst,
Den arlige endringen i BNP, EndringBnp, er vist i figur 17 i Gunnes og Knudsen (2015).
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Vedlegg B: Teknisk dokumentasjon av
LARERMOD (versjon 2015)

Dette vedlegget gir oversikt over SAS-programmene som benyttes i LERERMOD,
hvilke filer som gar inn og ut av modellen samt hvordan disse er organisert pa
server. Vedlegget viser ogsa hvordan man enkelt kan fa utfart en sakalt kjgring av
modellen og hvor resultatene kan finnes.

B1. Katalogstruktur

Alle filer og programmer som tilhgrer modellen LAERERMOD er i sin helhet lagret
under stammen SLAERMOD. Denne har 3 understammer:

e arkiv. Inneholder tidligere modellversjoner. Katalogstrukturen fgr 2015 er
opprettholdt her.

e prog. Programmene som utgjer modellen. Disse er organisert i arganger, der
arstallet pa katalogene angir basisaret i framskrivningene. For hver argang er
det en katalog for referansebanen, og eventuelt en katalog for hver alternative
bane.

e wk48. Filer, bade inndata og resultater. Organisert i arganger som
korresponderer med programmene. For hver argang er det en katalog for
inndata samt en katalog for resultater. Resultatene har underkataloger for
referansebanen og eventuelle alternative baner.

Ved opprettelse av en ny versjon av modellen etableres det nye arganger for bade
programmer og filer. | foreliggende modellversjon er grunnlagsaret for demografi
2014", derfor er g2014 benyttet som rgang under prog og wk48.

B2. Programmer

En modellversjon bestar av 3 ulike programmer:

e beholdning.sas. Lager filer med aggregerte data for beholdningen av leerere
samt personer som tar en leererutdanning.

e demografi.sas. Sammenstiller antall personer i hvert simuleringsar i
hensiktsmessige grupper, f.eks. blir alle personer i alderen 6 til 15 ar
summert sammen for bruk i framskriving av elever innen
grunnskolesektoren.

o laerermod.sas. Selve modellen, benytter filene produsert av de gvrige
programmene samt andre filer og framskriver etterspgrsel og tilbud av
ulike typer leerere.

Ved en sakalt kjgring av modellen ma de to farstnevnte programmene kjares farst,
i vilkarlig rekkefalge, deretter det siste. Dette tar bare noen sekunder.

Normalt vil det vaere gnskelig a kjere alle programmene pa en gang, derfor finnes
det for hver bane et skript kjoer_modell som tar seg av dette. Dersom man
eksempelvis gnsker & fa beregnet referansebanen blir linux-kommandoen derfor:

SLAERMOD/prog/g2014/referansebane/kjoer_modell

17 For flere detaljer om hvilke &r de ulike delene av datagrunnlaget er hentet fra, se tabell A.2 i
Gunnes og Knudsen (2015). Basisaret, det vil si det aret framskrivningene starter var ved forrige
framskrivning 2013 siden tall for beholdning var fra 2013.
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Dersom det gnskes en beregning av en av alternativbanene, eksempelvis den for
hgy fruktbarhet, blir linux-kommandoen:

$LAERMOD/prog/g2014/hoy_fruktbarhet/kjoer_modell

Nar skriptet er ferdig vil det gi tilbakemeldingen «Modellen er ferdig kjoert» og
angi lokasjon for resultatene.

B3. Innfiler
B3.1 Innfiler til beholdning.sas
Sysselsatte laerere fordelt pa sektor

Filnavn: syssutd2013_dat.txt

Kilde: Spesialkjgring fra Seksjon for arbeidsmarkedsstatistikk (S260).
Inneholder: Antall sysselsatte med leererutdanning. Disse er fordelt etter type
leererutdanning og sektor.

Antall kolonner: 8.

Kolonne 1: Studium.

Kolonne 2: Sektor.

Kolonne 3: Antall sysselsatte menn.

Kolonne 4: Antall sysselsatte kvinner.

Kolonne 5: Gjennomsnittlig andel avtalte arsverk, menn.

Kolonne 6: Gjennomsnittlig andel avtalte arsverk, kvinner.

Kolonne 7: Gjennomsnittlig andel korrigerte arsverk, menn.

Kolonne 8: Gjennomsnittlig andel korrigerte arsverk, kvinner.

Larerutdannede fordelt etter alder

Filnavn: utd2013_dat.txt

Kilde: Spesialkjgring fra Seksjon for arbeidsmarkedsstatistikk (S260).
Inneholder: Antall personer med larerutdanning. Disse er fordelt etter type
leererutdanning samt kjgnn og alder.

Antall kolonner: 8.

Kolonne 1: Studium.

Kolonne 2: Kjann.

Kolonne 3: Alder.

Kolonne 4: Totalt antall personer.

Kolonne 5: Totalt antall sysselsatte personer.

Kolonne 6: Gjennomsnittlig andel sysselsatte.

Kolonne 7: Gjennomsnittlig andel avtalte arsverk.

Kolonne 8: Gjennomsnittlig andel korrigerte arsverk.

Nye leererstudenter

Filnavn: nye_studenter.txt

Filnavn i tidligere versjoner: nystud.txt

Kilde: $UTD/nudb/wk16/igang_g2013_minireg
Inneholder: Antall personer tatt opp pa et leererstudium. Disse er fordelt pa type
leererutdanning samt kjgnn og alder.

Antall kolonner: 5.

Kolonne 1: Studium.

Kolonne 2: Alder.

Kolonne 3: Antall personer totalt.

Kolonne 4: Antall menn.

Kolonne 5: Antall kvinner.
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B3.2 Innfiler til demografi.sas
Befolkningsframskrivinger

Filnavn: mmmm_2014.txt, Immm_2014.txt, hmmm_2014.txt, mmml_2014.txt,
mmmh_2014.txt.

Kilde: Statistikkbanken, tabell 10212.

Inneholder: Antall personer, etter alder og kjenn, for hvert ar fra og med 1980 til
og med 2050.

Antall kolonner: 73.

Kolonne 1: Alder.

Kolonne 2: Kjgnn.

Kolonne 3-73: Folkemengde i arene 1980-2050.

Antall barn i barnehager

Filnavn: antall_barn_barnehager.txt

Filnavn i tidligere versjoner: dimbarnh.dat

Kilde: Statistikkbanken, tabell 09169.

Inneholder: Antall barn i barnehager, etter alder og oppholdstid per uke. Tabellen i
statistikkbanken fordeler tallene pa barnehagetype (kommune, fylkeskommune/stat
og privat), i LERERMOD er det ikke skilt mellom disse.

Antall kolonner: 10.

Kolonne 1: Ar.

Kolonne 2: Minimum oppholdstid per uke.

Kolonne 3: Maksimum oppholdstid per uke.

Kolonne 4: Antall barn i alder 0 ar.

Kolonne 5: Antall barn i alder 1 ar.

Kolonne 6: Antall barn i alder 2 ar.

Kolonne 7: Antall barn i alder 3 ar.

Kolonne 8: Antall barn i alder 4 ar.

Kolonne 9: Antall barn i alder 5 ar.

Kolonne 10: Antall barn i alder 6 ar.

B3.3 Innfiler til laerermod.sas

B3.3.1 Grunnleggende filer

De grunnleggende filene skal alltid oppdateres ved overgang til nytt basisar, da de
beskriver utgangspopulasjonen. De vil imidlertid sjelden eller aldri endres for
alternative baner. Unntaket er for befolkningsframskrivinger. Nar en alternativ
bane skal benytte en annen framskriving enn middelalternativet byttes denne ut.

Opptak til lererutdanninger

Filnavn: opptak.txt

Filnavn i tidligere versjoner: opptak.dat

Kilde: Database for statistikk om hggre utdanning ved NSD,
http://http://dbh.nsd.uib.no

Inneholder: Antall personer tatt opp til en av de 6 lererutdanningene i angitt ar.
Antall kolonner: 7.

Kolonne 1: Ar.

Kolonne 2: Antall personer tatt opp til studium som barnehagelarer.

Kolonne 3: Antall personer tatt opp til studium som grunnskolelerer.
Kolonne 4: Antall personer tatt opp til studium som faglerer og andre lzrere.
Kolonne 5: Antall personer tatt opp til studium som PPU-A.

Kolonne 6: Antall personer tatt opp til studium som PPU-Y.

Kolonne 7: Antall personer tatt opp til studium som spesialpedagog.
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Fullfgring av leererutdanninger

Filnavn: fullforingsgrader.txt

Filnavn i tidligere versjoner: studbas.dat

Kilder: Statistikkbanken, tabell 09213. Statistikkbanken, tabell 09109, rad
«Bachelor, fag- og yrkesfaglarer». Statistikkbanken, tabell 09109, rad «Bachelor,
farskole/barnehagelarerutdanning». Statistikkbanken, tabell 09025, rad «Praktisk-
pedagogisk utdanning», 6 ar eller mer.

Inneholder: Normert studietid samt andelen studenter som fullfgrer utdanningen
for hver av de 6 lrerutdanningene.

Antall kolonner: 4.

Kolonne 1: Type larerutdanning.

Kolonne 2: Normert studietid for larerutdanningen.

Kolonne 3: Fullfgringsgrad for nye studenter.

Kolonne 4: Fullfgringsgrad for studenter som er i gang med utdanningen i
modellens basisar.

Antall elever i videregdende opplering

Filnavn: antall_elever_videregaende.txt

Filnavn i tidligere versjoner: vi_elev.prn

Kilde: Statistikkbanken, tabell 05363.

Inneholder: Antall elever i videregaende opplaering i basisaret, etter alder.
Antall kolonner: 5.

Kolonne 1: Nedre alder.

Kolonne 2: @vre alder.

Kolonne 3: Antall elever.

Kolonne 4: Multiplikator for eksogen endring i antall elever.

Kolonne 5: Antall ar som multipliseres med multiplikatoren.

Antall studenter ved universitet og hggskoler

Filnavn: antall_studenter_hoyereutdanning.txt

Filnavn i tidligere versjoner: stud.prn

Kilde: Statistikkbanken, tabell 06129.

Inneholder: Antall studenter i hgyere utdanning i basisaret, etter alder.
Antall kolonner: 5.

Kolonne 1: Nedre alder.

Kolonne 2: @vre alder.

Kolonne 3: Antall studenter.

Kolonne 4: Multiplikator for eksogen endring i antall studenter.
Kolonne 5: Antall & som multipliseres med multiplikatoren.

Befolkningsframskrivinger

Samme fil som leses inn i demografi.sas.

B3.3.2 Filer til bruk ved endring av forutsetninger (alternative baner)

Ofte vil det vaere gnskelig & endre pa noen av forutsetningene i modellen. | noen
tilfeller kan dette enkelt gjennomfares ved a justere parametere i innfiler. Disse
filene er beskrevet her. Selv om forutsetningene ikke skal endres i alle filer blir alle
likevel lest inn av modellen. For disse filene spesifiseres det ingen endringer.
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Vakanse i basisaret

Filnavn: vakanse.txt

Filnavn i tidligere versjoner: vak_10.dat

Kilde: Manuell.

Inneholder: Underdekning av lerere i startaret. Dersom det ikke er noen
underdekning i kombinasjonen lerertype/sektor spesifiseres dette med 0 i
tilhgrende rad/kolonne.

Antall kolonner: 7.

Kolonne 1: Type lzerer.

Kolonne 2: Underdekning av lerere i barnehager.

Kolonne 3: Underdekning av leerere i grunnskoler.

Kolonne 4: Underdekning av larere i videregdende opplering.

Kolonne 5: Underdekning av leerere i universitet og hayskoler.

Kolonne 6: Underdekning av lerere i voksenopplaring og annen undervisning.
Kolonne 7: Underdekning av lerere utenfor sektoren.

@konomisk vekst

Filnavn: bnp.txt

Filnavn i tidligere versjoner: bnp

Kilde: Gruppe for makrogkonomi (S530).
Inneholder: Prognose for BNP for angitt ar.
Antall kolonner: 2.

Kolonne 1: Ar.

Kolonne 2: BNP.

Standardgkning

Filnavn: standard.txt

Filnavn i tidligere versjoner: stand_m1.dat

Kilde: Manuell.

Inneholder: Prosentvis endring i antall elever per 1000 innbyggere angitt som en
multiplikator. Det innebarer at dersom det ikke skal vaere en slik endring blir
multiplikatoren satt til 1.0.

Antall kolonner: 7.

Kolonne 1: Ar.

Kolonne 2: Endring i elever i barnehager.

Kolonne 3: Endring i elever i grunnskoler.

Kolonne 4: Endring i elever i videregaende opplering.

Kolonne 5: Endring i elever i universitet og hayskoler.

Kolonne 6: Endring i elever i andre skoler.

Kolonne 7: Endring i elever utenfor undervisningen.

Endring i timeverkstilbud

Filnavn: endring_timeverk.txt

Filnavn i tidligere versjoner: plussa55.dat

Kilde: Manuell.

Inneholder: Prosentvis endring i gjennomsnittlig timeverkstilbud angitt som en
multiplikator. Akkurat som for standardgkningen innebarer dette at den settes lik 1
dersom det ikke skal vaere en endring.

Antall kolonner: 3.

Kolonne 1: Alder.

Kolonne 2: Prosentvis endring for menn.

Kolonne 3: Prosentvis endring for kvinner.
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Substitusjon mellom laerertyper i ulik sysselsettingsomrader

Filer benyttet av tidligere versjoner, for tiden ikke i bruk i naveerende versjon:
substind.dat

substst.dat

substsl.dat

B3.3.3 Filer produsert av de fgrste programmene

Utfilene fra de to farste SAS-programmene (beholdning og demografi) er innfiler i
laerermod.sas.

Filer produsert av beholdning.sas
aarsverk.dat

beholdning.dat

nye_studenter.dat

Filer produsert av demografi.sas
barnehage.dat

grunnskole.dat

andre_skoler.dat

B4. Resultatfiler

Det produseres totalt 8 resultatfiler:

» ba: Resultater for barnehagelzrere.

* gr: Resultater for grunnskolelarere.

» fa: Resultater for faglaerere og andre laerere.
* ph: Resultater for leerere med PPU-A.

* py: Resultater for leerere med PPU-Y.

» sp: Resultater for spesialpedagoger.

« la: Resultater for hele landet, det vil si at alle de foregaende resultatene er
summert.

« samle: Alle de foregaende resultatene samlet i en og samme fil.

Felles for alle resultatfilene er at de for hvert framskrivningsar angir tilbud og
ettersporsel av lerere, samt differansen mellom disse (kalt «vakanse»).
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