Uforetrygd og sosialhjelp — to ulike formal

Unge utgjgr den stgrste gruppen av sosialhjelpsmottakerne, mens de middelaldrende er
i flertall blant de ufgretrygdede. Det har ikke vaert noen gkning i andelen ufgretrygdede
fra 2011 til 2013. For gkonomisk sosialhjelp vet vi ogsa at mottakerne i vesentlig grad

ikke er de samme fra maned til maned, og derfor blir det unyansert a snakke om at

120 000 «gar pa sosialhjelp» hele aret.

Ufgretrygd og skonomisk sosialhjelp er to viktige velferdsordninger i Norge.
Det oppfattes som uheldig om mange unge personer far en varig ytelse som
ufgretrygd, siden dette betyr at de har falt helt ut av arbeidsmarkedet. Da
«lgnner» det seg kanskje for de unge a ga pa sosialhjelp? Nar vi ser pa nyhets-
bildet kan det veere lett & fa inntrykk av at det er stadig flere unge som mottar
sosialhjelp eller ufgretrygd; vi ser her neermere pé aldersfordelingen pé disse
to ulike ytelsene, blant annet for & undersgke om dette bildet stemmer med
virkeligheten. Utbetalinger knyttet til uferetrygd og sosialhjelp samt variasjon
i kalenderéret nar det gjelder sosialhjelpsmottak, vil bli undersgkt naermere.

Todelt sikkerhetsnett

Med arbeidslinja som bakteppe (se tekstboks) er det viktig a vite hvor mange
som til enhver tid mottar de ulike velferdsytelsene. I artikkelen ser vi spesielt
pa mottakere av ufgretrygd og skonomisk sosialhjelp, dette er valgt ut fra at
de to ordningene har to ulike forméal som «sikkerhetsnett». Ufgretrygd er en
permanent inntektssikring for personer som er for syke, skadet eller har lyter
som hindrer dem i 4 kunne arbeide. @konomisk sosialhjelp er en midlerti-
dig inntektssikring i perioder uten arbeid eller andre ytelser (for eksempel
dagpenger) og nar en derfor ikke har andre muligheter til 4 forsgrge seg. En
midlertidig ytelse er ment & vaere kortvarig og skal ikke gis over lang tid, dette
fordi ytelsen er utformet for & kunne dekke et kortvarig behov.

Sosialhjelp er det nederste og siste sikkerhetsnettet samfunnet har som skal
fange opp dem som ikke har rettigheter gjennom andre velferdsordninger, nér
personene er ute av stand til 4 ta seg ordinert arbeid, eller nar arbeidsinntek-
ten ikke strekker til. Det var bred enighet politisk ved oppbygging av de ulike
velferdsordningene i Norge om at personer som ikke klarer & arbeide av ulike
arsaker, skal ha mulighet til & kunne forsgrge seg, kortvarig eller langvarig.

A bli ufgretrygdet i ung alder er et tap bdde menneskelig og for samfunnet, i
form av tapte arsverk og dermed skatteinntekter som kunne kommet samfun-
net til gode. Det & motta gkonomisk sosialhjelp skal veere en kortsiktig hjelp

i perioder med gkonomiske problemer, for eksempel pa grunn av at tap av
arbeid, samlivsbrudd og sa videre. Det er derfor et poeng ogsa i den offentlige
debatten & skille mellom de ulike formélene som de to ulike velferdsordnin-
gene har.

Uferetidspunkt og tapte ar pa arbeidsmarkedet

Fra 2011 til 2013 har vi ikke fatt flere ufgrepensjonister om vi ser ufgre-
trygdede som andel av folkemengden. Det er ogsa sma endringer i de ulike
aldersgrupper i perioden 2011-2013. Andelen ufgretrygdede i befolkningen
er ogsa relativt uendret i perioden 2011-2013, men har totalt sett gatt litt ned.
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Beregning av tapte arbeidsar
og utbetalt stotte

Tabell 2 tar utgangspunkt i alle som
fikk utbetalt uferepensjon i desem-
ber 2013. For disse personene har vi
via FD-Trygd funnet alder ved farste
tilgang til ufarepensjon, og aldersfor-
delingen i tabellen er basert pa alder
ved farste tilgang.

Videre har vi regnet ut et hypotetisk
antall maneder som ufgr, som antall
maneder fra farste tilgang til fylte

67 ar multiplisert med uferegra-

den i desember 2013. Summen av
antall maneder som ufer gir «sum
tapte arbeidsar». «Sum utbetalt over
“livslep’» er deretter framskrevet som
antall maneder fra farste tilgang til
67 ar multiplisert med manedlig sum
netto utbetalt for hver person, og sa
summert for alle personer i hver al-
dersgruppe. Netto utbetalt er utbetalt
belgp i desember 2013, og belapet er
hold konstant over hele «livslgpet».

Dette forutsetter, forenklet, at alle
ufare forblir ufere fra farste tilgang,
og at de lever og beholder retten til
ufarepensjon til 67 ar, at ingen ufare
gar tilbake til arbeid, at alle er ufgre
fra farste tilgang til 67 ar, og at ufere-
graden er konstant.

Trygd og sosialhjelp

Andelen ufgretrygdede av befolkningen 18-67 &r var 10 prosent i 2011 og
2012, andelen i 2013 var 9 prosent (se tabell 1).

65 prosent utbetales til personer i «beste arbeidsalder»

Selv om ufgre som andel av befolkningen ikke endrer seg mye, og totalt sett
har gétt ned de siste arene, vil en forskyving i aldersfordelingen pavirke hvor
mange potensielle arbeidsér som gar tapt, og hvor mye stotte som utbetales
totalt over et livslgp som ufgr (fram til alderspensjonering). Vi ser derfor pa
en forenklet beregning av totalt tapte arbeidsér og totale overfgringer, basert
pa alle som var ufgretrygdede per desember 2013.

Vi ser i tabell 2 p&d dem som var ufgretrygdede i desember 2013, og hvor
gamle de var fgrste gang de ble erkleert ufgre. Det er de som var i aldersgrup-
pen 35-44 ar forste gang de fikk ufgrepensjon som totalt, som gruppe, vil fa
flest tapte arbeidsér; denne gruppen star for ca. 33 prosent av det totale tapet
av arbeidsar for alle uferepensjonister. Det skyldes at dette er en relativt stor
gruppe (mer enn en av fire som har blitt ufgre ble det i alderen 35-44 ar),
kombinert med at denne gruppen fortsatt er sdpass unge at hver av dem mis-
ter til dels mange arbeidsér (20-30 tapte &r, avhengig av nar den enkelte ble
ufgr). Av dem som var ufgre i desember 2013, ble nesten en tredjedel ufgre i
alderen 45-54 &r (se tabell 2). Selv om dette er en stgrre gruppe enn gruppen
35-44 ar, stér de for en mindre andel tapte arbeidsér, fordi det er kortere tid
igjen til de gar over pa alderspensjon (se tekstboks).

De yngste ufgretrygdede, i alderen 18-24 r da de ble innvilget ufgretrygd,
vil samlet, til tross for at de utgjgr under 6 prosent av alle ufgre, fa utbetalt
en relativt stor sum i ufgretrygd gjennom livslgpet, mer enn 13 prosent av to-
talen, eller 171 milliarder. Denne gruppen star ogsa for en relativt stor andel
av totalt tapte arbeidsér, nesten 13 prosent. Dette henger sammen med at de

Tabell 1. Ufere, antall og andel, og ufere som andel av folkemengden, etter aldersgrupper. 2011-2013. Hele landet

2011 2012 2013
Antall Andel Ufare som Antall Andel Ufare som Antall Andel Ufare som
ufgre ufgre andel av ufare ufgre andel av ufare ufgre andel av
folkemengden folkemengden folkemengden
Alle aldre, 18-67 ar 306 541 100 10 309 908 100 10 305811 100 9
18-24 ar 4637 2 1 4 869 2 1 5034 2 1
25-34 ar 11140 4 2 12122 4 2 12 940 4 2
35-44 ar 29 756 10 31597 10 4 32 031 1 4
45-54 ar 68 535 22 10 71882 23 1 73120 24 1"
55-61 ar 89 663 29 22 89 169 29 21 88 592 29 21
62-67 ar 102 810 34 31 100 269 32 30 94 094 31 28
Kilde: Befolkningsstatistikken og FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

Tabell 2. Tapte arbeidsar og totalt utbetalt stotte fram til 67 ar, for alle ufgre per desember 2013

Antall Prosent Sum tapte Prosent Sum utbetalt over Prosent Folke- Prosent
arbeidsar «livslgp» (2013-kroner). mengde

Milliarder
Alle aldre 304 288 100 6 074 195 100 1302 100 3343 998 100
18-24 ar 17 731 6 808 175 13 171 13 473917 14
25-34 ar 36417 12 1261 600 21 274 21 683 399 20
35-44 ar 81734 27 2013155 33 424 33 719134 22
45-54 &r 94 973 31 1468 396 24 316 24 697 683 21
55-61 ar 60 539 20 481 416 8 107 8 429 506 13
62-67 ar 12 894 4 41 454 1 9 1 340 359 10

Kilde: Befolkningsstatistikken og FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
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yngste vil miste enda flere &r i arbeidslivet sammenlignet med dem som er
eldre nér de blir uferetrygdet.

Personer som var i aldersspennet 35-61 &r da de ble ufgre, utgjer 78 prosent
av alle ufgretrygdede i 2013, og vil motta 65 prosent, 847 milliarder, av sum-
men av alle ufgreutbetalingene i lgpet av livslgpet. De eldste, som var mellom
62 og 67 ar da de fikk innvilget ufgretrygd, utgjer i overkant av 4 prosent av
alle ufgre i 2013, men star for knapt 1 prosent bade av totalt tapte arbeidsér
og sum utbetalt uferetrygd for de drene de er ufgre (9 milliarder) (se tabell 2
og tekstboks).

Vi kan dermed, ut fra en teoretisk tilneerming, si at 65 prosent av ufgretrygd-
en vil bli utbetalt til personer som var i sin sikalte «beste arbeidsalder»,

35 til 61 &r da de ble ufgrepensjonert. Dette betyr at de ikke er i stand til &
delta i arbeidslivet fordi arbeids- og inntektsevnen er varig nedsatt pa grunn
av sykdom, skade eller lyter, som det heter i formalet til folketrygdloven som
regulerer innvilgelse av ufgretrygd.

Det er dermed ikke de yngste ufgretrygdede som utgjgr den stgrste «utgifts-
posten» nér en ser pa ufgreutbetalingene gjennom et livslgp, siden sdpass fa
blir uferetrygdede i ung alder. De unge som blir innvilget ufgretrygd, vil ogsé
ofte ha lavere utbetalt belgp per maned enn dem som har arbeidet og opptjent
flere rettigheter pé arbeidsmarkedet for de blir ufgre.

Pavirker arbeidsavklaring uferetall?

Fra 1. mars 2010 ble det innfgrt en ny velferdsordning: arbeidsavklaringspen-
ger (AAP). Denne erstattet de tre tidligere ordningene: rehabiliteringspenger,
tidsbegrenset uferestgnad og yrkesrettet attfgring. Personer som var inne pa
de tre tidligere ytelsene, ble overfgrt til AAP, fortsatte pa den nye ytelsen og
fikk dermed et lengre attfgringslgp fra oppstart til avklaring mot arbeid eller
ufgretrygd.

«For alle de 162 300 som ble overfgrt til arbeidsavklaringspenger fra tidligere
ordninger, ble firedrsperioden regnet fra 1. mars, dvs. uavhengig av hvor
lenge de hadde vart inne i den ordningen de kom fra eller mottatt helserela-
terte ytelser tidligere.» (Arbeid og velferd, 2/2014)

Det er derfor viktig & kunne fplge neermere med pa hvordan den nye ord-
ningen med AAP, som skal avklare personer til arbeid eller trygd, vil pavirke
ufgretallene. Det kan jo tenkes at en lengre avklaringsperiode som et etterslep
etter innfasingen av AAP kan innebeere, at ufgretallene gker nar personer som
var inne pa de tre tidligere ordningene, og som ble overfgrt til AAP fra 1. mars
2010 (og dermed startet et nytt avklaringslgp pé fire ar), blir avklart til ufg-
retrygd i 2014? Dette vil imidlertid veere et forbigdende fenomen, og som en
hovedregel vil det veere en fireérig avklaringsperiode som gjelder framover.

NAV har funnet at risikoen for & fa innvilget ufgrepensjon er lavere jo senere
i perioden 2010-2012 man ble mottaker av arbeidsavklaringspenger. NAV
fant ogsa at avgangen til «alt annet enn ufgrepensjon» gker gjennom denne
perioden. Dette gjelder ogsa nér NAV kontrollerer for ulik alder og tidligere
stgnadshistorikk. NAV tror derfor at det kanskje kan forventes en lavere
overgang til ufgrepensjon og en hgyere overgang til arbeid i tiden framover
(Arbeid og velferd, 1/2013).
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Figur 1. Andel nye i ulike aldersgrupper
som ble ufarepensjonert
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Kilde: Befolkningsstatistikken og FD-Trygd,

Statistisk sentralbyra.

Trygd og sosialhjelp

Dersom AAP virker positivt, jf. arbeidslinjen, vil ufgretallene etter hvert kunne
gé ned, slik NAV forventer.

Opphopning av ufere blant de eldste?

Er det en «<opphopning» med hensyn til andelen som blir ufgre i noen bestemt
alder blant de eldste, sett i forhold til befolkningen? Vi har sett neermere pé
62-66 aringene spesielt og fordelt dem pé ettdrige aldersgrupper (se tabell 3).
Her ser vi tydelig at det er en relativt stor andel i de ulike ettarige aldersgrup-
pene som mottar ufgretrygd, sett i forhold til folkemengden i samme ettérige
aldersgruppe.

Andelen ufgre i aldersgruppen 62-66 ar har gétt ned fra 36 prosent i 2011
til 32 prosent i 2013. Det er altsé generelt en nedadgdende tendens i denne
tredrsperioden for de eldste (se tabell 3).

I samme periode har andelen ufgretrygdede 65-aringer, som har ligget hgy-
est, gatt vesentlig ned, fra 42 prosent av folkemengden i 2011 til 34 prosent
i2013.12011 var 40 prosent av alle landets 66-aringer ufgretrygdet, mens
andelen var gétt ned til 36 prosent i 2013. Dette er likevel fortsatt et hgyt tall
nar om lag 35 prosent av alle 65-aringer og 66-aringer i Norge mottar ufgre-
trygd. Det er mulig & g& av med av-

Tabell 3. Ufore 62-66 ar per ar, etter alder ved utgangen av aret, antall og andel av talefestet pensjon (AFP) fgr ordineer
befolkningen. 2011-2013

pensjonsalder pa 67 ar er nddd. Det

2012 2013 kan veere at noen av dem som blir

2011
Antall ~ Ufgresom  Antall  Ufgresom  Antall  Ufgre som ufgretrygdet ndr de er 65 eller 66 dr
ufere andel av ufere andel av ufere andelav  ikke har opptjente AFP-rettigheter.
folke- folke- folke- pette kan muligens forklare noe av
mengden mengden mengden bak forden h del

Alle aldre, 62-67 ar 101 032 36 98635 34 92552 32 62 grugén?n_ orden ‘Z’yefan ei(en,f“o’
62 ar 17 434 30 1679 30 15583 8 ) 08 fnn]fe,rdsom er for syke tila
63 ar 19 239 33 18136 32 17231 31 unne sta 1 arbeid.
64 ar 20 893 34 19600 34 18507 33 ”
65 ar 22 697 42 21302 35 19924 34 Nye ufaroe'— er det f!e‘-?t unge:
66 ar 20 769 40 22 801 43 21307 36 Deter ogsa interessant & vite hvor

Kilde: Befolkningsstatistikken og FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.

Tabell 4. Sosialhjelpsmottakere, tilganger og avganger per maned, antall og prosent. 2012

mange nye ufgretrygdede som
kommer til hvert &r, og ikke bare
undersgke alle ufgretrygdede totalt
sett. Her ser vi pé nye ufgretrygdede
i perioden 2011-2013 for & se om det

Mottagere Tilganger Avganger er skjedd noe nytt pa dette omradet
per maned Antall Prosent av Antall Prosent av (se figur 1).
mottakere mottakere
per maned per maned
Januar 45 095 13 283 29 8923 50  Hvisviser pa nye ufgretrygdede som
Februar 49 639 8545 17 10 137 5o  andel av befolkningen, er det liten
Mears 51232 10325 20 11929 23 eller ingen endring for de yngste
April 48 622 8790 18 10 288 »1  aldersgruppene, mens det for de eld-
Mai 49 088 10 379 21 11 080 23 ste aldersgruppene har vart en liten
Juni 48 399 10 246 21 13 455 2g  nedgang. Det er med andre ord ikke
Juli 43554 8 807 20 8717 20  noe som tyder pa en alarmerende
August 45 947 11168 24 10 024 22  okning av nye ufgre blant de unge i
September 46 452 10 825 23 8743 19  tidsrommet 2011-2013. Om vi kun
Oktober 49 409 12210 25 9277 19 ser pa 2012 og 2013, har det faktisk
November 49 923 10911 22 7 935 16 veert en nedgang i antall nye ufgre-
Desember 48 913 10 075 21 15 350 31  trygdede totalt og i alle aldersgrup-

Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
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Sosialhjelp - kortvarig og midlertidig

120 775 mottakere har veert innom sosialhjelpsordningen i lgpet av 2013, men
det betyr ikke at alle personene har mottatt sosialhjelp kontinuerlig gjennom
hele aret (SSB 2014).12012 var det 114 804 mottakere av gkonomisk sosial-
hjelp, men antallet som er innom hver enkelt méned, varierer, se tabell 4.

Gjennomsnittlig stgnadslengde er omtrent fem méneder, og om lag 38
prosent mottok stgnad i seks méneder eller mer i perioden 2011-2013. Dette
trenger ikke & veere sammenhengende stgnadsmottak; en person kan for
eksempel motta gkonomisk sosialhjelp i januar, mars, mai, juli, september,
november. Personen har da kanskje arbeidet i februar, april, juni, august,
oktober og desember, men vil defineres som en sakalt langtidsmottaker av
sosialhjelp (se tekstboks). Tabell 4 viser antall tilganger til gkonomisk sosial-
hjelp i de ulike manedene, det vil si de som ikke mottok gkonomisk sosialhjelp
i den foregdende maneden. Antall avganger i de ulike manedene, det vil si de
som ikke mottok stgtte den neste maneden, vises ogsa.

Nesten 30 prosent av mottakerne i januar 2012 mottok ikke gkonomisk sosi-
alhjelp i desember aret for, og for resten av aret varierer det stort sett mellom
20 og 25 prosent nye tilganger hver maned (se tabell 4). Det er desidert flest
avganger i desember med mer enn 31 prosent, og det er feerrest avganger i
november, med i underkant av 16 prosent. I de gvrige ménedene varierer det
fra rundt 19 til nesten 28 prosent.

Dette viser at de ikke er de samme 45 000-50 000 personene som mottar gko-
nomisk sosialhjelp en gitt méned. En vesentlig del av mottakerne er innom
gkonomisk sosialhjelp kun i kort tid.

I hvilken aldersgruppe er det flest pa sosialhjelp?

Hvordan har alderssammensetningen blant sosialhjelpsmottakerne utviklet
seg over tid? Vi ser at det er et relativt stabilt «aldersbilde» i perioden 1999-
2013 (se figur 2).

Langtidsmottaker

| sosialhjelpsstatistikken er dette en
person med seks maneder eller mer
stanadsmottak i et kalenderar. Det er
ikke krav om at stgnadsmottaket skal
vaere sammenhengende (Grebstad
2012).

Figur 2. Andel sosialhjelpsmottakere, etter alder

Det er i aldersgruppen 25-34 &r som i hele perioden
Prosent

1999-2013 har hatt den stgrste andelen sosialhjelpsmot- 30
takere. Nest stgrst andel har personer i alderen 35-44 ar
hatt, deretter de i alderen 18-24 ar. Andelen i alderen 68 25
ar og eldre har hatt en nedadgédende trend fra 2006, noe —_——— —
som i stor grad kan tilskrives innfgring av supplerende 20
stgnad i 2006. Supplerende stgnad er en ytelse for per- L
soner som ikke hadde nok trygdetid til & kunne motta al- 15
derspensjon fra folketrygden eller far lav alderspensjon, 10
og derfor tidligere matte sgke om gkonomisk sosialhjelp.
5
Hele perioden 1999-2013 har dermed et stabilt utvi-
klingstrekk knyttet til alder ved at andelen sosialhjelps- 01999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
mottakere blant personer i alderen 18-44 ar har veert
stgrst hele tiden (se figur 2). Til forskjell fra ufgretrygd, 68 ar eller eldre
hvor andelen som mottar denne ytelsen, gker sterkt fra - ??,ZZ? ar
35-arsalderen, er det i stgrre grad yngre personer som == 45-54 &r
mottar gkonomisk sosialhjelp. Yngre personer mottar 322‘3‘1 2:
dermed i stgrre grad den kortsiktige og midlertidige bl Li—j:; ?; N

sosialhjelpen, mens eldre i stgrre grad mottar den mer

permanente ytelsen uf(z)retrygd. Arbeidsevnen erjo antatt Kilde: Befolkningsstatistikken og sosialhjelpsstatistikken, Statistisk sentralbyra.
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Figur 3. Gjennomsnittlig, median og 75. persentil utbetalt belop
per ar per sosialhjelpsmottaker
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Kilde: FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
Tabell 5. Sosialhjelpsmottakere, etter alder, som andel av
befolkningen. 2011-2013
2011 2012 2013
Antall Andelav Antall Andelav Antall Andelav
mot- folke-  mot- folke-  mot- folke-
tagere mengden tagere mengden tagere mengden
Alle aldre,
18-67 ar 116 423 4113 392 4119 260 4
18-24 ar 26 374 6 25867 6 26721 6
25-34 ar 31492 5 31258 5 33488 5
35-44 ar 27 807 4 26623 4 27 641 4
45-54 ar 20 144 3 19316 3 20279 3
55-61 ar 7 290 2 7109 2 7663 2
62-67 ar 3316 1 3219 1 3468 1

Kilde: Befolkningsstatistikken og sosialhjelpsstatistikken, Statistisk sentralbyra.

Figur 4. Gjennomsnittlig, median og 75. persentil' utbetalt belop
som andel av 1G, per ar per sosialhjelpsmottaker, antall
sosialhjelpsmottakere og grunnbelgpet (kroner)
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175. persentil betyr at 75 prosent av mottakerne mottar mindre enn dette belgpet.
Kilde: NAV, og FD-Trygd, Statistisk sentralbyra.
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a veere stgrre for yngre personer enn for eldre, og behovet
for varig inntektssikring vil derfor kanskje vere stgrre for
de eldste aldersgruppene om de mister arbeidsevnen.

I tabell 5 ser vi pa aldersfordelingen blant sosialhjelps-
mottakere de siste tre rene. Her ser vi, som vi ogsa s i
figur 2, at de yngste aldersgruppene er de stgrste gruppe-
ne i antall, men ogsa at i de yngste aldersgruppene er det
flest sosialhjelpsmottakere i forhold til folkemengden.
Sosialhjelpsmottakere som andel av folkemengden er
tydelig synkende med alder. Hvis vi sammenlikner over
tid, ser vi at dette bildet holder seg, og det er bare sma
endringer i aldersfordelingen av sosialhjelpsmottakere i
lgpet av de tre siste arene.

Lonner det seg a «ga pa» sosialhjelp?

Vi ser at antallet sosialhjelpsmottakere har hatt en ned-
adgdende trend fra 1995, i en stadig voksende befolk-
ning (se figur 4). Med et nyhetsbilde som av og til tar for
seg en «utgiftsgkning» blant sosialhjelpsmottakere, er det
derfor av interesse 4 se neermere pa hvilke belgp sosial-
hjelpsmottakerne faktisk mottar per ar (se figur 3).

12013 hadde 50 prosent av sosialhjelpsmottakerne min-
dre enn 22 195 kroner utbetalt i Igpet av aret (median
utbetalt). 75 prosent av mottakerne hadde mindre enn
58 610 kroner utbetalt i lgpet av aret (75. persentil).

Det er vanskelig & se for seg at noen kan leve av 22 195
kroner i aret, slik at vi kan umiddelbart si at i alle fall
halvparten av sosialhjelpsmottakerne ikke kan sies & «gé
pa» sosialhjelp.58 610 kroner i dret synes ogsa i minste
laget & leve av, slik vi kan ogsa slutte at vesentlig mer enn
halvparten av sosialhjelpsmottakerne mottar stgtten som
et supplement til andre inntekter, enten i kortere perio-
der eller i sma belgp over lengre perioder parallelt med
andre inntekter.

Sosialhjelp skal gi mottakerne mulighet til & kunne klare
seg i en forbigdende og kort periode. Trygdeutbetalinge-
ne reguleres gjennom grunnbelgpet i folketrygden, som
igjen fastsettes av regjeringen og justeres pa bakgrunn av
lgnnsveksten, mens det er kommunene som bestemmer
satsene for sosialhjelp. Siden grunnbelgpet (G) er sen-
tralt i reguleringen av trygdeytelser, kan det vere interes-
sant & se hvordan de arlige sosialhjelpsutbetalingene har
utviklet seg i forhold til grunnbelgpet i folketrygden.

Grunnbelgpet er per 1. mai 2014 pa 88 370 kroner. Etter
2004 har sosialhjelpsmottak som andel av grunnbelgpet
gatt ned, og i 2013 mottok 75 prosent av sosialhjelpsmot-
takerne mindre enn 0,7 G i stgtte i lgpet av aret. Det er
interessant 4 se at gjennomsnittlig utbetalt sosialhjelp
ikke folger utviklingen i grunnbelgpet. Dette forsterker
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inntrykket av at gkonomisk sosialhjelp er tenkt & veere en midlertidig, og ikke
en varig, inntektssikring. Utviklingen vi ser i figur 4, kan indikere at man har
lyktes med det, og har klart & holde sosialhjelpen pé et ngkternt niva.

Utviklingen videre

Framover blir det interessant a folge med p& om andelen ufgretrygdede sett

i forhold til folkemengden vil fortsette & ga ned, eller om den vil gke blant
annet fordi flere avslutter den firedrige perioden pa arbeidsavklaringspenger
i 2014. Vil nedgangen i antall eldre i alderen 62-67 &r som mottar ufgretrygd,
fortsette? Det kan veare at arbeidslivet er blitt mer tilrettelagt, og at det er mu-
lig & fa «lettere» arbeidsoppgaver om helsen svikter. Forbedringer i helseve-
senet generelt, og medisinske nyvinninger, kan hjelpe de eldste a sté lenger i
jobb.

Sosialhjelp som siste sikkerhetsnett og kortvarig hjelp ser i stor grad ut til &
fungere etter formalet. Begge de to velferdsordningene, sosialhjelp og ufgre-
trygd, er likevel pavirket av endringer i arbeidsledigheten samt gode forebyg-
gende tiltak pd arbeidsplassene og i helsevesenet.
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Flere tall og arganger

For flere tall se indikatortabellen,

na publisert kun i nettutgaven av
Samfunnsspeilet:
http://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-
kriminalitet/artikler-og-publikasjoner/
sosiale-indikatorer
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