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Forbruksundersgkelse pa Svalbard, Longyearbyen 2007

Godt klima for forbruk i Longyearbyen

Folk bruker stadig mer penger, bade pa fastlandet og pa Svalbard. Fra a ha levd litt mer
beskjedent enn husholdningene ellers i Norge bruker folk som bor i Longyearbyen, na

i giennomsnitt 59 000 kroner mer i dret, eller 16 prosent mer, enn de som bor pa fast-
landet. Noe av grunnen til denne gkningen er at Longyearbyen har fatt stgrre tilbud av
varer og tjenester, bedre reiseforbindelse til fastlandet, nye institusjoner og nytt, privat

boligmarked.

Eiliv Mark

Forbruksundersgkelsen pa
Svalbard

Longyearbyen har om lag 1 220
husholdninger. Blant disse hushold-
ningene ble det trukket 300 hus-
holdninger. Undersgkelsen er en
representativ utvalgsundersgkelse
basert pa besgksintervju, pa samme
mate som pa fastlandet. | tillegg farte
medlemmene i de uttrukne hushold-
ningene regnskap over sitt private
forbruk i en 14-dagersperiode i |-
pet av perioden februar-mars 2007.
Av de 300 husholdningene viste det
seg at 29 husholdninger ikke bodde

i Longyearbyen. Av de 271 gjensta-
ende husholdningene deltok 59,8
prosent. Resultatene i undersgkelsen
er vektet for skjevheter som skyldes
frafallet.

Eiliv Mgrk er mag.art. i
sosiologi og radgiver i
Statistisk sentralbyrd, Seksjon
for levkarsstatistikk. Han er
fagansvarlig for
forbruksundersgkelsen.
(eiliv.mork@ssb.no)

Samfunnet pa Svalbard, neermere bestemt i Longyearbyen, har gjennomgatt
betydelige endringer de siste 15-20 arene. Neeringsstrukturen har blitt mer
variert. Flere private aktgrer er kommet til, og tilbudet av varer og tjenester
er blitt storre. Med utvidet reiseforbindelse til fastlandet gker ogsa turistnae-
ringen. Flere forsknings- og utdanningsinstitusjoner har etablert seg i Long-
yearbyen. Samtidig har Svalbard fatt et boligmarked med mulighet for privat
boligbygging. De gkonomiske rammebetingelsene for befolkningen er ogsa
under endring. Husholdningene betaler selv for strgm vann, renovasjon og
vei, mens de fortsatt har lav inntektsskatt og fritak for enkelte avgifter.

Som fglge av alle endringene gnsker Longyearbyen lokalstyre & male utvik-
lingen i de pkonomiske levekérene og sammenlikne dem med forholdene pa
fastlandet.

Husholdningene i Longyearbyen har et forbruk som til dels skiller seg fra
forbruksmegnsteret til tilsvarende husholdningstyper péa fastlandet. Arsaken er
bade de spesielle forholdene ved Svalbard og forskjellen pa husholdningene i
Longyearbyen og ellers i Norge.

Siden den forrige forbruksundersgkelsen i 2001 har det ogsa skjedd en del
endringer. Totalforbruket har gkt i kroner, bade pa fastlandet og i Longyear-
byen. Men gkningen har veert sterkere i Longyearbyen. Fra a ha et gjennom-
snittlig totalforbruk noe under fastlandsnivéet for husholdningene sett under
ett har husholdningene i Longyearbyen né et gjennomsnittlig forbruksniva
som ligger 16 prosent hgyere enn forbruket pa fastlandet.

Reiser, kultur og friluftsliv

Forbruksmgnsteret i Longyearbyen er ogsa til dels forskjellig. Mens folk pa
fastlandet bruker mest penger pa & bo, bruker innbyggerne i Longyearbyen
mest pa reiser og transport, kultur og friluftsliv. Pa fastlandet har andelen
av totalutgiftene til bolig, lys og brensel, gkt i perioden fra 2001 til 2006.
Andelene av forbruket til andre vare- og tjenestekategorier har forandret seg
minimalt.

I Longyearbyen har reiser og transport gjort dypest innhogg i lommeboken,
men en stadig stgrre andel har ogsa gatt til kultur og fritid. Det er dessuten
en tendens til at utgifter til bolig, lys og brensel har gkt. Den mest markante
endringen i forbruksmegnsteret i Longyearbyen er nedgangen i andelen av
utgiftene til kleer og skotgy. Dette gjelder for alle husholdningstyper. Men selv
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om andelen som gar til klaer og skotgy synker, er kronebelgpet som brukes pé
denne varetypen, for de fleste vesentlig stgrre enn pa fastlandet.

Egne betingelser for forbruk

Betingelsene for livet i Longyearbyen har gjennomgatt store forandringer de
seneste drene. Allikevel er det saerlige forhold, som ikke forandrer seg, som er
bestemmende for deler av forbruket til innbyggerne i Longyearbyen.

Det polare klimaet stiller stgrre krav til oppvarming i hjemmet og gjor folk pa
Svalbard mer avhengig av varmt yttertgy og fottgy enn i varmere klima. Per-
mafrosten skaper ogsa spesielle forhold med mye sgle i den milde arstiden.
Dette forer blant annet til at seerlig barn, men voksne ogs4, trenger kler og
fottgy som er tilpasset slike forhold.

Et annet viktig og vedva-
rende forhold er at det
er langt fra Longyearby-
en til fastlandet. Mulig-
hetene for kontakt med
slekt og venner begren-
ses av kostnadene ved a
reise til fastlandet.

Befolkningen i Long-
yearbyen har dessuten
et generelt hgyere
utdanningsnivé enn
befolkningen pa fast-
landet. Vi vet at hgyere
utdanning gjerne gir
hgyere inntekt, og ogsé
hgyere forbruk

Sysselsettingsraten i
Longyearbyen er hgy.

ar 2001 var 91 prosent

av alle i alderen fra 16 ar og eldre i Longyearbyen i arbeid. P4 fastlandet var
tallet 73 prosent. Det finnes ikke nyere beregninger pa dette omradet enn fra
Levekarsundersgkelsen 2000, men vi antar at det samme er tilfelle i dag. En
grunnleggende forutsetning for bosetning pa Svalbard er jo at en er i arbeid.
Hoyt sysselsettingsniva gir samlet sett et hgyere inntekstniva, noe som igjen
er en god betingelse for hgyere forbruk.

Mens det samlede utgiftsnivaet for alle husholdninger er om lag 16 prosent
hgyere i Longyearbyen enn pa fastlandet (figur 1), er forbruket til aleneboere
i overkant 14 prosent hgyere enn nivaet pa fastlandet. Husholdninger bestéa-
ende av flere personer uten barn bruker 43 prosent mer, og de som bestar

av flere personer og barn, har et 21 prosent hgyere forbruk enn tilsvarende
husholdninger pa fastlandet.

Befolkningen i Longyearbyen skiller seg ut

Alle husholdningstypene har altsa et hgyere forbruk i Longyearbyen. Det er
imidlertid viktig & understreke at forbruksnivéet ikke er kontrollert for andre
egenskaper ved befolkningen. I tillegg til at befolkningen i Longyearbyen
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Figur 1. Utgift per husholdning per ar i
forskjellige typer av husholdninger og
alle husholdningene samlet.
Longyearbyen. Fastlandet. 2006. Kroner
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Kilde: Forbruksundersgkelsen pa fastlandet 2006
og forbruksundersgkelsen i Longyearbyen 2007,
Statistisk sentralbyra.
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har et hgyere utdanningsnivé enn i Norge for gvrig, vet vi ogsa at det er flere
menn enn kvinner i Longyearbyen. Menn tjener erfaringsmessig i giennom-
snitt noe mer enn kvinner, og kan dermed ogsa holde seg med et hgyere
forbruk. Vi kan anta at det samme gjelder for Longyearbyen.

Vi kjenner ikke utviklingen i det generelle inntektsnivéet for husholdningene
i Longyearbyen sammenliknet med utviklingen pé fastlandet. Dette vil bli
avklart i en inntekstundersgkelse som Statistisk sentralbyra gjennomfgrer i
lgpet av 2008. Resultatene vil avklare om en inntektsgkning for husholdnin-
gene i Longyearbyen kan forklare gkningen i forbruket.

Pa vei mot et familiesamfunn

Det er ogsd en malsetting i Svalbard-politikken (Johansen og Bjgrnsen 2007)
at Longyearbyen skal veere et familiesamfunn. Og det blir lagt til rette for en
slik utvikling. Det er derfor grunn til & tro at andelen samboende og familier
er gkende. Samtidig pker andelen av aleneboende pa fastlandet.

At forholdet mellom Longyearbyen og fastlandet né har snudd for alle hus-
holdninger sett under ett, kan komme som en fglge av myndighetenes familie-
vennlige politikk. Det er blitt mindre vanlig for enslige menn & dra til Long-
yearbyen for a legge seg opp penger for senere forbruk. Dette fenomenet, som
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pa oljeplattformene kalles «cowboykultur», finnes det enna rester av pé Sval-
bard, men stadig flere gnsker et normalt liv og forbruk, gjerne sammen med
familie, mens de bor i Longyearbyen. Ettersom det er blitt lettere 8 komme seg
til fastlandet, og tilbudet av butikker og utsalg er blitt mer «normalt», er livet

i Longyearbyen blitt mer slik det er pa fastlandet. En gkende andel hushold-
ninger som bestar av flere personer, skaper gkende forbruk totalt, ettersom de
bruker mer penger enn aleneboende.

Til tross for alle endringer er befolkningens sammensetning fortsatt forskjellig
fra den pé fastlandet. Andelen barn og unge er relativt lav, i tillegg til at det er
feerre kvinner enn menn.

Vi ser dermed at det finnes egenskaper ved befolkningen i Longyearbyen som
trekker i retning av et hgyre forbruksniva. Nar folk bruker mer der enn pa
fastlandet, trenger det derfor ikke bare skyldes struk-

turelle rammebetingelser i Longyearbyen — slike som
neeringsgrunnlag, klima eller avstand til fastlandet.
Det hgye forbruket kan like godt skyldes egenska-
per ved befolkningen som velger & bo pa Svalbard.
Sagt pa en annen mate er det ikke gitt at de samme
personene/husholdningene i gjennomsnitt ville hatt
et lavere forbruk hvis de hadde bodd pa fastlandet i
stedet for i Longyearbyen.

Halvparten sa mye gar til bolig ...

Selv om det fortsatt er vanlig at arbeidsgiver subsi-
dierer boligen og annet for sine ansatte, finansierer
stadig flere sin egen bolig i Longyearbyen. Staten
har fastsatt rammebetingelser for en stgrre grad av
selvfinansiering. Priser pd mange offentlige goder,
som energi, vann og renovasjon, har ogsa steget som
folge av dette.

Tabell 1. Utgift per husholdning per ar i husholdninger, etter vare- og tjenestegruppe, i
Longyearbyen og pa fastlandet. 2006-2007. Kroner. Prosent

Longyearbyen Fastlandet

Vare- og tjenestegruppe Alle hus- Andel i Alle hus- Andel i

holdninger prosent holdninger prosent
Forbruksutgift i alt 426 300 100,0 367 100 100,0
Matvarer og alkoholfrie drikkevarer 49 400 11,6 41 500 11,3
Alkoholdrikker og tobakk 9 500 2,2 9900 2,7
Kleer og skotey 30 400 7,1 21500 5,9
Bolig, lys og brensel 63 000 14,8 107 600 29,3
Mgbler og husholdningsartikler 28 200 6,6 23 300 6,3
Helsepleie 5100 1,2 9 600 2,6
Transport 94 400 22,1 67 000 18,3
Post- og teletjenester 11 800 2,8 7 900 2,2
Kultur og fritid 80 200 18,8 43 300 11,8
Utdanning 1200 0,3 1 000 0,3
Restaurant- og hotelltjenester 23500 5,5 12 500 3,4
Andre varer og tjenester 29 600 6,9 22 000 6,0

Kilde: Forbruksundersgkelsen i Longyearbyen 2007 og forbruksundersgkelsen pa fastlandet 2006, Statistisk
sentralbyra.
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Figur 2. Andeler av samlet forbruk for alle
husholdninger, etter vare- og
tjenestegruppe. Fastlandet og
Longyearbyen. 2006-2007. Prosent
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Kilde: Forbruksundersgkelsen pa fastlandet 2006
og forbruksundersgkelsen i Longyearbyen 2007,
Statistisk sentralbyra.
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Forbruksmgnsteret i Longyearbyen og pa fastlandet har klare likheter pd noen
omrader og markante forskjeller pd andre. Serlig er det utgiftene til bolig, lys
og brensel som er forskjellig. De utgjor en mye lavere andel pa Svalbard (figur
2).

Husholdningene pé fastlandet har om lag dobbelt sd mye av det totale forbru-
ket pé bolig, lys og brensel som gjennomsnittet i Longyearbyen. Dette skyldes
i hovedsak at boligmarkedet i Longyearbyen og pa fastlandet er vesentlig
forskjellig. Pa fastlandet er boligmarkedet preget av selveide og romslige
boliger. I Longyearbyen er boligene fortsatt overveiende eid av arbeidsgiver,
og er gjennomgédende mindre enn pé fastlandet. Denne situasjonen endret
seg gradvis. Mot slutten av 1990-tallet kom stadig flere private utbyggere og
boligentreprengrer pa banen, og boligbyggingen skjot fart. Boligene ble solgt
til virksomheter eller privatpersoner.

Det er allikevel fortsatt slik at mange har bolig som en del av lgnna: de som
jobber i gruveselskapet Store Norske, ved Universitetssenteret i Svalbard
(UNIS) og Longyearbyen lokalstyre (LL), samt de som jobber i staten. P4 fast-
landet er subsidierte boliger som er eid av arbeidsgiver, og statsansatte som
har fri bolig, utbredt i liten grad.

... men mye mer til transport og uteliv

Det er utgifter til kultur og fritid og transport som skiller husholdningene i
Longyearbyen fra husholdningene pa fastlandet, nar en ser bort fra utgiftene
til det & bo. Mens gjennomsnittshusholdningen pé fastlandet bruker 67 000
kroner pa transport, som er 18 prosent av totalforbruket, bruker husholdnin-
gen i Longyearbyen drgye 94 000 kroner, eller 22 prosent, av det samlede for-
bruket pé dette. Dette skyldes nok kostnadene ved, men ogsé det gkte tilbudet
av, transport til fastlandet.

Husholdningene i Longyearbyen bruker ogsé betydelig mer enn husholdnin-
gene pa fastlandet pé kultur og fritid. P4 fastlandet bruker en husholdning

i gjennomsnitt drgye 43 000 kroner, eller 12 prosent, pa kultur og fritid. En
husholdning i Longyearbyen bruker i gjennomsnitt drgye 80 000 kroner, eller
19 prosent. Dette tyder pé at folk i Longyearbyen har et mer aktivt utelivenn
de som bor pé fastlandet, og at fritidsaktivitetene i
Longyearbyen er av typen som koster mer.

Husholdningene i Longyearbyen legger igjen
relativt mye penger pé restauranter og hoteller.
Siden prisene pé restaurant- og hotelltjenester ikke
er hgyere i Longyearbyen, bruker husholdningene
der mer av disse tjenestene enn husholdningene pa
fastlandet. I gjennomsnittet brukte en husholdning
i Longyearbyen 23 500 kroner, eller 6 prosent, av
sitt totalforbruk i aret pé slike tjenester. Hushold-
ningene pa fastlandet brukte halvparten sa mye
(12 500 kroner, eller 3 prosent). Dette kan skyldes
at selv om staten legger til rette for flere familier,
er det fortsatt en stor andel personer som bor alene
i Longyearbyen. De som bor alene, har en tendens
til & gd mer ut enn de som bor sammen med sin
familie.
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Bilverksted -

Klimaforholdene forklarer at husholdningene i Longyearbyen i gjennomsnitt
bruker drgye 30 000 kroner, eller 7 prosent, av totalforbruket pé kleer og sko-
toy. Pé fastlandet er utgiften i gjennomsnitt drgye 21 000 kroner, 6 prosent av
det totale forbruket.

God gkonomi, mye sosialt samveaer

Forbruksundersgkelsen viser at de gkonomiske levekérene for dem som lever
i Longyearbyen, er gode. Selv om livet der er blitt stadig mer likt livet pa fast-
landet, viser forbruksundersgkelsen at det fortsatt er vesentlige forskjeller.
Klima, den delvise isolasjonen fra fastlandet og saeregen natur er noe av det
som gjgr at det er annerledes & bo i Longyearbyen. Det er forhold som ogsé gir
utslag i forbruksmensteret. Nar folk i Longyearbyen bruker en stgrre andel pa
kultur og fritidsaktiviteter og pa restaurant- og hotelltjenester, tyder det pa at
for de fleste er livet i Longyearbyen sosialt og aktivt. En levekarsundersgkelse
som er planlagt gjennomfgrt i Longyearbyen i 2009, vil avdekke flere sider
ved livet pa Svalbard.
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23 eller 38 prosent single?

| Aftenposten kunne vi 16. januar 2001 lese at en forsker kritiserte Statistisk
sentralbyra for a overdrive antallet og andelen «single husstander». Pastan-
den var at dette var «uredelig og ubrukelig statistikk», som bidro til myten om

det sakalte singlesamfunnet.

SSBs statistikk viste at omtrent 38 pro-
sent av husholdningene besto av én per-
son. Dette ble hevdet & veere et altfor hgyt
tall, blant annet fordi denne statistikken
ikke fanger opp samboende par uten felles
barn. Og det ble henvist til andre intervju-
undersgkelser som viste at andelen alene-
boende bare var om lag 23 prosent.

N4 er det riktig at SSBs husholdningssta-
tistikk har visse problemer med & fange
opp for eksempel samboende, men det
var ikke dette som var hovedproblemet
her. For mens SSBs tall refererte til ande-
len av husholdningene som besto av bare
én person, var de andre refererte under-
spkelsene personundersgkelser; det vil si
at de viste andelen personer som bodde
alene. Og dermed ble selvfglgelig ogsa
resultatet et helt annet. Et enkelt eksem-
pel viser dette:

I"

Antall personer
1 2 3 1 alt
Antall husholdninger 2 3 2 7
Antall personer 2 6 6 14

43 29 100

Andel husholdninger 2
1 43 43 100

Andel personer

»©

I en boligblokk bor det 7 husholdninger
med til sammen 14 personer. Av disse er
det 2 enpersonhusholdninger, som der-

- Singlesamfunnet
en myte skapt av
SSB og pressen

Diat pr fieke sizkert det er
riktig & oyeEse ettroms lel-
ligheter, bvis det er fee-
romma e Deste frenger
Det er glets Tidee gilcoert
avlgens selger noe bedre
om de «fgrers mead de

Singlesamfunnet
stermmer ikke med
virkeligheten. Kin 25
prosent av oss bor alene,
Uredelig og uheldiz

SSB-smtistikh, pﬂmr single op urhane, sdvarer
i antropologen.
SIFO-forsker Rumar Ogsh MM har tall som
Dyving, slemmer med Dawvings
e tallmateriale,
SYLVI LEANDER Pl slutten av (590

gorde vi em inberviuun-
Mesten daglig seftes fo-  derspheise  blant 4200

med utgjor 29 prosent av alle hushold-
ningene. Men disse 2 aleneboende utgjgr
bare 14 prosent av alle personene.

Men ogséd om vi ser pd andelen personer
som bor alene, viser det seg at andelen er
langt lavere i SSBs statistikk enn i de an-
dre refererte undersgkelsene (17 prosent
mot 23-25 prosent). SSBs statistikk er
basert pa opplysninger fra folkeregiste-
ret. Dermed vil de fleste ugifte studenter
bli registrert som bosatt hos foreldrene.

I intervjuundersgkelser, derimot, regis-
treres faktisk bosted, og vi fir dermed en
stgrre andel enpersonhusholdninger.

Forskjellen pé person- og husholdnings-
undersgkelser far ogsé betydning for
resultatene av andre undersgkelser. Et
eksempel: Om vi undersgker folks tilgang
til Internett, finner vii 2007 at 78 prosent
av alle husholdninger har Internett. Men
om vi ser pa andelen personer som har
slik tilgang, er denne noe hgyere: 83 pro-
sent. Dette er fordi store husholdninger
(ofte med barn) oftere har Internett enn
sma husholdninger.
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Poenget her er ikke at den ene undersg-
kelsen er mer riktig enn den andre, men
at person- og husholdningsundersgkelser
gir forskjellige resultater, og at det er vik-
tig & veere klar over denne forskjellen.

Personer eller ekteskap?

Et annet — og liknende — eksempel:
Aftenposten hadde 20. november 2002
en forsidehenvisning om at «Hver fjerde
gifter seg med utlending». Hvis du synes
dette hgres sveert mye ut, sa er ikke det
sé rart. Tallet var rett og slett feil, og er
enda et eksempel pd hva som skjer om
man blander sammen enhetene —i dette
tilfellet: personer og ekteskap.

La oss se pa tallene: I 2001 ble det inn-
gétt 24 700 ekteskap hvor minst én av
ektefellene var bosatt i Norge. Av disse
var det omtrent 5 800 norske menn og
kvinner som giftet seg med utenlandske
statsborgere. Altsa utgjorde andelen ekte-
skap hvor en av partene var utlending,
23,5 prosent, det vil si nesten ett av fire.
Men om vi ser pd andelen personer som
valgte en utenlandsk ektefelle, blir bildet
et helt annet: Til sammen var det 43 600
nordmenn (24 700 + 24 700 = 5 800)
som inngikk ekteskap, og altsé 5 800
med en utlending, og denne andelen blir
langt mindre, nemlig 13 prosent.

Et forenklet eksempel viser kanskje dette
litt tydeligere. La oss si at atte personer
inngar ekteskap. Av disse fire ekteskape-
ne blir tre inngatt mellom to nordmenn.
Det fjerde inngés mellom en nordmann
og en utlending.

Eksempel: Ekteskap og personer

Personer
Nr. 1 N N
EKTESKAP Nr. 2 N N
Nr. 3 N N
Nr. 4 N U
N = Norsk U = utenlandsk
Altsé:

Fire inngétte ekteskap, hvorav ett med
utlending = 25 prosent

Sju norske personer inngér ekteskap, hvor-
av én person med utlending = 14 prosent

Boliger eller personer?

Det 4 ha klart for seg hva som er en-
heten i en undersgkelse, er viktig ogsa

i andre sammenhenger, for eksempel

nar det gjelder statistikk om boliger og
husholdninger. Folke- og boligtellingen
2001 viser at 57 prosent av alle boliger

er sdkalte smahus (eneboliger, rekkehus
eller vaningshus). Men fordi slike sméahus
(til tross for navnet) er stgrre enn for ek-
sempel blokkleiligheter og dermed bebos
av stgrre husholdninger, huser de hele 64
prosent av befolkningen.

Pa samme mate er for eksempel andelen
private (frittstdende) grunnskoler 4,7
prosent, mens andelen elever som gar i
slike skoler, bare er 2,2 prosent i skolea-
ret 2006/07. Dette fordi privatskolene
har faerre elever enn de offentlige. Det
samme gjelder forholdet mellom private
og offentlige barnehager: Mens det er
noen flere private enn offentlige barne-
hager (54 og 46 prosent), har bare et
mindretall av barna (45 prosent) plass i
private barnehager, fordi de private bar-
nehagene er mindre enn de offentlige.

Barn i barnevernet

Ogsa néar det gjelder enkelte andre
statistikker, skal man veere oppmerksom
pa hva som er enheten/populasjonen. I
statistikken om barn i barnevernet gis det
for eksempel tall bade for antall barn som
er registrert med tiltak ved arets slutt,

og antall barn som er blitt tatt hdnd om
ilppet av dret. Mens den fgrste maten a
telle pa gir naer 30 800 barn (2006), blir
antallet 40 400 nar vi teller pa den andre
maten.

Konklusjonen blir: Siden de fleste feno-
mener kan tallfestes pd mange og ulike
mater, er det viktig & vaere klar over hva
som telles eller méles, og hvordan. Det
er forskjell pa husholdningsinntekt og
personinntekt, og husholdnings- og per-
sonundersgkelser kan gi ulike resultater.
Feriehyppigheten kan variere mellom
ulike grupper, alt etter om vi ser pa ande-
len som reiser pa ferie, antall ferieturer
eller antall overnattinger.
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Er det plass til mgdre i det nye arbeidslivet?

Stort arbeidspress, lange arbeidsdager og haye krav til kunnskap og resultater. Det nye
arbeidslivet omtales ofte som gradig og grenselgst. En ny studie viser at kvinner er
underrepresentert i det nye, kunnskapsbaserte arbeidslivet, men at det a@ ha barn i disse
yrkene ikke utgjor et storre hinder for kvinners deltakelse enn i andre yrker.

Silie Vatne Pettersen og
Randi Kjeldstad

Kilde

Artikkelen bygger pa en analyse
finansiert av Norges forskningsrads
program for arbeidslivsforskning.
Analysen Madre, fedre og det nye
arbeidslivet: Yrkesforskjeller i arbeids-
tid (Pettersen, Kjeldstad og Nymoen
2007) er publisert som en lengre
artikkel i Kvande og Rasmussen (red.)
2007, Fagbokforlaget.

Det har vert store endringer pa arbeidsmarkedet de siste tidrene. P4 1970-
og 1980-tallet gikk stadig flere grupper av kvinner ut i jobb, forst de barnlgse
og kvinner med eldre barn, deretter smadbarnsmgdrene. Flertallet av kvinnene
fant jobb innenfor offentlig sektor, i de ekspanderende offentlige helse- og
omsorgstjenestene. Menn forble stort sett i tradisjonelle mannsdominerte job-
ber i privat sektor.

Mange kvinner jobbet deltid. Andelen med deltidsjobb av alle sysselsatte
kvinner gkte frem til midten av 1980-tallet, til drgyt halvparten. Deretter sank
den sakte og er pa vel 40 prosent i dag. Dette medfgrte og forsterket et sterkt
kjgnnsskille etter yrkes- og stillingsnivé som har vist stor motstand mot for-
andring. Spgrsmaélet er om de nye, kunnskapsbaserte yrkene som har ekspan-
derti de senere arene, bidrar til & sementere det kjgnnsdelte arbeidsmarke-
det, eller om kvinner og menn, mgdre og fedre har fatt innpass pa like vilkar.

Kunnskapsbasert og grenselgst arbeidsliv

Betegnelsen «det nye arbeidslivet» brukes om mange ulike forhold ved deler
av dagens arbeidsliv. Det er en bred samlebetegnelse for en rekke nye trekk
ved arbeidslivet. De skiller seg fra de gkonomiske og neringsmessige driv-
kreftene som bidro til «den norske kvinnerevolusjonen» pé arbeidsmarkedet
pa 1970- og 1980-tallet. Mens 1970- og 1980-arene kjennetegnes ved ekspan-
sjon innenfor offentlig sektor og skjermete neringer, preges det nye arbeidsli-
vet fgrst og fremst av ekspansjon i konkurranseutsatte og konkurranseorien-
terte naeringer, det vil si bedrifter og virksomheter som kan og ma hevde seg i
internasjonal konkurranse. Mens den tidligere ekspansjonen i offentlig sektor
kan betegnes som hovedsakelig omsorgsbasert, omtales det nye
arbeidslivet gjerne som kunnskapsbasert. Det betyr blant annet at
arbeidstakerne ma beherske ny teknologi og veere innstilt pa stadig
& gke sin kompetanse og fornye seg faglig.

Arbeidstiden i «det nye arbeidslivet» beskrives som ustandardisert,
fleksibel og grenselgs. Det ustandardiserte og grenselgse betegner

Silje Vatne Pettersen er demograf og farstekonsulent i gjerne en arbeidstidskultur preget av forventninger fra arbeidsgi-

Statistisk sentralbyra, Seksjon for demografi og

vere og kolleger om lange arbeidsdager og mye (ubetalt) overtids-

levekarsforskning. Hennes interessefelt favner vidt og arbeid (Rasmussen 2002, Torp 2005). Grensene mellom arbeid

omfatter tema som foreldres arbeidstidstilpasning i

smabarnsfasen og mobilitet blant innvandrere.

og privatliv blir uklare, og mange har vanskelig for 4 avgrense sin
yrkesinnsats i tid og rom. Det er ikke vanskelig & finne beretninger

Randi Kjeldstad er sosiolog og forskningssef i Statistisk om en utbredt overtidskultur i de nye kunnskapsyrkene. Pa en
sentralbyra, Seksjon for demografi og levekarsforskning. enkelt dag finner vi for eksempel to reportasjer i Aftenposten, én

Hennes forskningsfelt er kjgnns-, velferds- og
arbeidslivsforskning.

hvor headhuntere lover 600 000 kroner i begynnerlgnn til nyutek-

e SAINiNeErte Bl-kandidater i jobber med gjennomsnittlig arbeidsuke
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pa 55 timer (Gimmestad 2006a). En annen reportasje forteller om
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Yrkesforskjeller i arbeidstid

norske advokaters arbeidsmiljg hvor «normal arbeidstid er et ukjent begrep»
(Gimmestad 2006b).

Fra enkeltstudier til landsrepresentative tall

Studier av det nye arbeidslivet har gjerne vaert konsentrert om enkeltbedrif-
ter innenfor forretningsmessig tjenesteytende virksomhet og med hgye krav
til kompetanse, fgrst og fremst IT og moderne teknologi (omtalt og referert

i Kvande og Rasmussen (red.) 2007). Til forskjell fra de fleste enkeltstudier
tar vi utgangspunkt i personens yrke, uansett hvilken virksomhet eller bedrift
vedkommende jobber i. Analysen er dermed pé individnivé, ikke pa bedrifts-
niva.

Vi antar at de «nye» kunnskapsbaserte yrkene, slik vi har definert dem, avspei-
ler «kjernetroppene» i det nye arbeidslivet. Dette er yrker med hovedvekt pa
moderne forretnings- og kunnskapsbasert tjenesteyting, informasjonsmed-
arbeidere og kjernepersonell innenfor moderne teknologisk produksjon og
tjenesteyting (se tekstboks om «nye» kunnskapsbaserte yrker). Vi kartlegger
sysselsetting og arbeidstid blant kvinner og menn, og blant mgdre og fedre i
et utvalg nye kunnskapsyrker, og sammenligner med mer tradisjonelle grup-
per av yrker ved hjelp av landsrepresentativ statistikk (se tekstboks om «nye»
kunnskapsbaserte yrker og andre yrkesgrupper og tekstboks om datakilde og
utvalg).

Fa kvinner i nye kunnskapsbaserte yrker

Blant dem som var sysselsatt i 2005, menn og kvinner regnet sammen, hadde
syv prosent lederyrker, ni prosent var sysselsatt i nye yrker, og 30 prosent i
tradisjonelle yrker med krav til hgyere utdanning. Resten, det vil si litt over
halvparten, tilhgrte (tradisjonelle) yrker uten krav om hgyere utdanning. De
nye yrkene, slik de er definert i denne analysen, sysselsetter altsé en relativt
liten andel av samtlige sysselsatte.

Fordi det norske arbeidsmarkedet er sterkt kjgnnssegregert, og de nye job-
bene har en rekke kjennetegn som tradisjonelt forbindes med menns kompe-
tanse og interessefelt, antar vi i utgangspunktet at de nye yrkene sysselsetter
langt flere menn enn kvinner. Det er da ogsa tilfelle. Figur 1 viser at det er
over dobbelt s& hgy andel menn
sammenlignet med kvinner som er
sysselsatt i nye yrker i 2005 (13 mot 5

«Nye» kunnskapsbaserte yrker
Alle «<nye» kunnskapsbaserte yrker
krever hgyere utdanning ifglge var
definisjon. Vi skiller mellom yrker med
krav om lang eller kort hgyere utdan-
ning slik:

Lang hgyere utdanning
Sivilingenigrer innenfor geofag,
petroleumsteknologi, metallurgi og
lignende, systemutviklere og pro-
grammerere, sivilingenigrer innenfor
elektronikk og telekommunikasjon,
markedsanalytikere og andre forret-
ningsyrker, advokater.

Kort hgyere utdanning

Elektronikk- og telekommunikasjons-
ingenigrer og -teknikere, ingenigrer
og teknikere innenfor petroleum,
bergverk og metallurgi, dataingenig-
rer og -teknikere, finansmeglere, eien-
domsmeglere og -forvaltere, tekniske
og kommersielle salgsrepresentanter,
markedsfgrings- og reklamekonsulen-
ter, handels- og skipsmeglere, infor-
masjonsmedarbeidere og journalister,
programsekretaerer og programmed-
arbeidere.

«Nye» kunnskapsbaserte yrker og andre yrkesgrupper

prosent). Av samtlige sysselsatte i de
nye yrkene utgjer kvinnene omtrent
en firedel i 2005 (tabell 1). Til sam-
menligning utgjer kvinnene knapt en
tredel av lederne og omtrent halvpar-
ten av de sysselsatte i tradisjonelle
yrker med henholdsvis lang hgyere og
lav utdanning. Bare i en av yrkeskate-
goriene utgjor kvinnene et klart fler-
tall, nemlig i tradisjonelle yrker med
krav om kort hgyere utdanning (63
prosent i 2005). I denne kategorien
finner vi tradisjonelt kvinnedominerte
yrker som sykepleiere, laerere, sosial-
arbeidere og lavere saksbehandlere.

Samfunnsspeilet 3/2008

Vi etablerer seks ulike yrkeskategorier ved hjelp av Statistisk sentralbyras
yrkeskatalog (2002), nemlig ledere, «nye» yrker med henholdsvis kort og lang
heyere utdanning, tradisjonelle yrker med henholdsvis kort og lang hayere utdan-
ning og yrker med gjennomgdende lave utdanningskrav (figur 1, se for gvrig
Pettersen, Kjeldstad og Nymoen 2007). Yrkeskatalogen oppdateres jevnlig og gir en
oversikt over aktuelle yrkestitler i det norske arbeidslivet. De hentes fra adminis-
trative registre, folketellinger og andre statistiske undersgkelser, og grupperes ifalge
norsk Standard for yrkesklassifisering (STYRK) etter kompetanseniva og spesialise-
ring (Statistisk sentralbyra 1998).

Det er viktig a veere klar over at de nye yrkene ikke ngdvendigvis er nyoppret-
tete yrker. De kan ogsad veere yrker som har eksistert lenge, men som har endret
innhold og krav over tid. Alle seks yrkeskategoriene inneholder yrker bade innen-
for privat og offentlig sektor, selv om de nye yrkene antas a veere sterkt overre-
presentert i privat sektor. De nye kunnskapsbaserte yrkene som etableres for denne
analysen, vises i egen tekstboks.
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Datakilde og utvalg

Vi benytter data fra Arbeidskraftundersgkelsene (AKU) i 1996 og 2005, 4.
kvartal. Undersgkelsen er representativ for bosatte mellom 16 og 74 ar. Bruttout-
valget er pa 24 000, med en svarprosent pa omtrent 90.

Gjennom telefonintervju innhenter SSB opplysninger om sysselsattes yrkestil-
horighet og arbeidstid i en referanseuke. Som sysselsatte regnes de som har
minst én times inntektsgivende arbeid i referanseuken, eller som hadde slikt ar-
beid som de var midlertidig fravaerende fra grunnet sykdom, ferie eller permisjon.
| var analyse ekskluderes personer som hovedsakelig betrakter seg som studenter,
og de som er i permisjon hele referanseuken pa grunn av fedsel, barneomsorg

eller andre personlige forhold.

I AKU spgrres det bade om avtalt og faktisk arbeidstid. Her benytter vi opplysnin-

Yrkesforskjeller i arbeidstid

Kvinneandelen har gkt i de fleste yrke-
skategoriene siden 1996, ogsé i de nye
yrkene (tabell 1). Det gjelder sarlig de
nye yrkene med hgyest utdanningskrav.
Men til tross for en viss oppmykning av
kjgnnstradisjonelle utdanningsvalg de
senere ar (Stgren og Arnesen 2003),

er kjgnnsfordelingen fortsatt skjev,

og betydelig skjevere i de nye ennide
tradisjonelle yrkeskategoriene. Sam-
tidig ser vi at den er sveert skjev blant
lederne, til tross for en klar gkning i
kvinneandelen i perioden.

ger om den faktiske arbeidstiden. Det vil si den samlede arbeidstiden den inter-

vjuede oppgir & ha veert pa jobb i referanseuken, inkludert bade betalt og ubetalt
overtid, fratrukket fraveer som sykdom, ferier og kortere permisjoner. For personer
med mer enn én jobb beregnes samlet arbeidstid.

Foreldre i AKU er kvinner og menn som bor sammen med egne barn under 16

Barn ingen hindring

Ser vi pa kvinneandelen blant sysselsat-
te med og uten barn (tabell 1), finner vi
uventet sma forskjeller etter familiefase
i de ulike yrkeskategoriene.

ar. Vart endelige analyseutvalg bestar av 10 431 sysselsatte kvinner og menn

i alderen 25 til 55 ar.

Figur 1. Sysselsatte fordelt pa seks
yrkeskategorier. Kvinner og menn 25-55
ar. 2005. Prosent

Ledere .C] B Kvinner
D Menn

Nye/lang hay I

utdanning D

Nye/kort hay .

utdanning D

Tradisjonelle/

lang hey

utdanning D
Tradisjonelle/ _
kort hay :]

utdanning

vrker med lav [ ENEEEEE
utdanning —]

0 10 20 30 40 50 60
Prosent

Kilde: Arbeidskraftundersakelsen (AKU), 4. kvartal
2005, Statistisk sentralbyra.
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12005 er forskjellen etter familiefase

i de nye yrkene likevel noe stgrre enn
i de gvrige yrkeskategoriene, men det er overraskende nok i barnefasen at
kvinneandelen i de nye yrkene er stgrst. Selv om det er langt feerre kvinner
enn menn i disse yrkene, og selv om mgdre er omtrent like (lite) representert
i de nye yrkene som kvinner uten barn, ser det ikke ut til at mgdre i stgrre
grad enn ikke-mgdre «flykter» fra, eller lar veere a soke seg til, de nye yrkene.
Det kan selvfglgelig veere slik at en del kvinner, ut fra antagelsene om lange
og ustandardiserte arbeidsdager som ikke lar seg forene med barneomsorg,
velger seg bort fra de nye yrkene lenge for de eventuelt far barn. I sa fall er det
ikke overraskende at ogsa andelen kvinner uten barn, er relativt lav.

Mgdre jobber deltid, ogsa i de nye yrkene

Mgdre jobber i gjennomsnitt 28 timer per uke. Dette er tre timer mindre per
uke enn kvinner uten barn, og ni timer mindre enn fedre (figur 2). Blant
menn er det nesten uten unntak fedrene som har lengst arbeidstid. Forskjel-
len mellom fedre og ikke-fedre er gjennomgéende liten, den utgjer én time.

Tabell 1. Andel kvinner i seks yrkeskategorier. Sysselsatte 25-55 ar med og uten barn
(0-15 ar) i 1996 og 2005. Prosent

1996 2005

Med  Uten Alle Med  Uten Alle

barn barn barn barn
Totalt 47 44 45 48 45 47
Ledere 22 24 23 31 33 32
Nye/lang hgy utdanning 20 12 16 27 21 25
Nye/kort hgy utdanning 24 28 26 30 25 27
Tradisjonelle/ lang hgy utdannig 41 46 43 52 55 54
Tradisjonelle/kort hay utdanning 57 55 56 64 62 63
Yrker med lav utdanning 52 45 48 47 43 45

Kilde: Arbeidskraftundersakelsen (AKU), 4. kvartal 1996 og 2005, Statistisk sentralbyra.
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Yrkesforskjeller i arbeidstid

I de ulike yrkeskategoriene varierer kvinners arbeidstid langt mer etter yrke
og barn enn tilfellet er for menn. Kvinner i de nye yrkene med lang hgyere ut-
danning skiller seg ut med kortere arbeidsdager enn kvinner i andre nye yrker
og tradisjonelle yrker med hgyest utdanningskrav. Men forskjellen i arbeids-
tid mellom mgdre og ikke-mgdre er overraskende liten i de nye yrkene, kun
1-2 timer. Dette skyldes blant annet at kvinner i nye yrker har relativt korte
arbeidsdager uansett om de har barn eller ikke.

Det ser altsa ikke ut til at de kvinnene og mgdrene som er sysselsatt i de nye
kunnskapsbaserte yrkene, er mer innstilt pa, eller forpliktet til, 4 jobbe lange
arbeidsdager enn kvinner i det tradisjonelle yrkeslivet, hvor mulighetene for
deltid og familietilpassede arbeidstidsordninger er ansett for a veere stgrre.

I lgpet av perioden 1996-2005 har det skjedd en kjgnnsutjevning i arbeidsti-
den (figur 3). Kvinners arbeidstid er blitt mer lik menns, ogsa blant dem som
har barn. Den stgrste utjevningen i arbeidstiden mellom kvinner og menn er
kommet blant ledere uten barn, men det har ogsé skjedd en kraftig utjevning
blant ledere med barn. I de (gvrige) tradisjonelle yrkesgruppene har det vert
en moderat kjgnnsutjevning i arbeidstiden i perioden. Den stgrste utjevnin-
gen er kommet mellom mgdre og fedre. Svakest har utjevningen veert i de nye
yrkene.

g -\
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Figur 2. Gjennomsnittlig arbeidstid for
kvinner og menn med og uten barn i seks
yrkeskategorier. Sysselsatte 25-55 ar i
2005. Timer per uke
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Timer per uke
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Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen (AKU), 4. kvartal
2005, Statistisk sentralbyra.
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Yrkesforskjeller i arbeidstid

Figur 3. Endring i kjennsforskijeller i
arbeidstid (kvinner/menn) i seks
yrkeskategorier, 1996-2005. Sysselsatte
25-55 ar med og uten barn. Prosentpoeng

Ledere

Nye/lang hay

utdanning Il uten barn

Nye/kort hay B Med barn

utdanning

Tradisjonelle/
lang hay
utdanning
Tradisjonelle/
kort hay
utdanning

Yrker med lav
utdanning

-5

o

5 10 15
Prosentpoeng

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsene (AKU), 4. kvartal
1996 og 2005, Statistisk sentralbyra.

Det stgrste avviket fra det generelle bildet av gradvis kjgnnsutjevning i
arbeidstiden finner vi i de nye yrkene med hgyest utdanningskrav. Her har
kjgnnsutjevningen blant foreldre veert negativ i perioden, det vil si at forskjel-
len i mgdres og fedres arbeidstid har gkt. Ogsa her skiller alts de nye, og ser-
lig de hgyest utdannede nye, yrkesgruppene seg fra de gvrige.

Intern kjgnnssegregering?

Vi spgr innledningsvis i denne artikkelen om det er plass til mgdre i de nye
yrkene. Var analyse tyder pé at det & ha barn ikke utgjer et storre hinder for
kvinners deltakelse i nye yrker enn i andre yrkesgrupper, men at mgdre gér
ned i arbeidstid etter familieforpliktelser og barneomsorg her som i andre
yrker.
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Yrkesforskjeller i arbeidstid

Kvinnene er pa full fart inn i de sterkt mannsominerte nye yrkene. Dermed

er det grunn til & tro at de gradvis vil bidra til en oppmyking av kjgnnsdelin-
gen i arbeidsmarkedet. Men samtidig har mange av disse kvinnene til né fatt
innpass pa andre vilkar enn menn, nemlig med kortere arbeidsdager enn sine
mannlige kolleger. Mannsdominansen i de nye yrkene betyr ikke ngdvendig-
vis at menns arbeidstid setter standard ogsé for arbeidstiden til kvinner. Tvert
imot finner vi overraskende lav arbeidstid for bAde mgdre og kvinner uten
barn i de nye yrkene, og relativt store kjgnnsforskjeller i arbeidstid.

Mens kjgnnsutjevning i bade sysselsetting og arbeidstid er en generell
tendens i de fleste yrkesgruppene, er utjevningen i arbeidstid overraskende
svak i de nye yrkene. Dette kan bety en utvikling mot gkt kjgnnssegregering
«internt» i disse yrkene, som forsterkes ytterligere i barnefasen. Men det kan
ogsa signalisere en gkt forstéelse for at det bgr veere mulig & mestre de «nye»
jobbene og samtidig ha et familieliv og forpliktelser utenom jobben.

Et spgrsmal som fplger naturlig av analysen, er om vér definisjon av det nye
arbeidslivet og kategoriseringen av nye og moderne versus tradisjonelle

yrker fanger opp de utviklingstrekkene vi er ute etter. Vi vil seerlig peke pé én
innvending mot vér kategorisering av yrkesgrupper: Den yrkeskategorien som
stemmer best overens med kjennetegnene ved det nye arbeidslivet, er le-
derne. I var analyse fremstér de som det nye arbeidslivets «kjernetropper» nar
det gjelder arbeidstidsutvikling og arbeidstidsutjevning og dermed arbeids-
tidskultur mellom kvinner og menn. Nar vi likevel har valgt & skille ut lederne
som egen gruppe, er det nettopp for & kunne identifisere seertrekk ved deres
arbeidstid og tidskultur. Samtidig omfatter gruppen ledere sannsynligvis
svaert mange som driver sin virksomhet etter gamle, tradisjonelle prinsipper.

Vart utgangspunkt har derfor veert at de definerte nye yrkesgruppene er mer
rendyrket «nye» i arbeidsinnhold og arbeidsorganisering. Ikke desto mindre
har dette, som analysen viser, i liten grad nedfelt seg i form av spesielt lange
og grenselgse arbeidsdager.
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Tryggere, men kanskje kjedeligere

Risikoen for at et lite guttebarn skal dg i en ulykke er i dag om lag en niendedel av hva
den vari 1950- og 1960-arene. Ogsa for jenter er risikoen sunket dramatisk. Barn druk-
ner sjeldnere nd enn da, blant annet fordi vi har sluttet a hente vann i brgnnen. Ogsa
trafikken er langt mindre farlig for barn na enn da, selv om trafikkvolumet har mange-
doblet seg. Har barndommen blitt bedre av den grunn?

Dag Ellingsen

Figur. Dadsfall ved ulykker 1951-2004.
Femarige gjennomsnittsrater, etter
aldersgrupper og kjenn. Per 100 000
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Kilde: Dgdsarsaksstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Figuren til venstre er mangetydig og interessant. For det fgrste fordi den for-
teller en glad historie som overraskende fé kjenner til. For det andre fordi den
leerer oss mye om barns levekar. For det tredje fordi tolkningsmulighetene er
flere; selv om figuren egentlig viser en solskinnshistorie, kan den ogsa tyde pa
at barn i dag lever et liv der de ikke utsettes for ulykker og skader. De er mer
beskyttet, overbeskyttet vil noen si. Og har vi fortalt for mange solskinnshisto-
rier om 1950- og 1960-tallet?

Opptil ni ganger tryggere

Tallene i figuren er relative tall, det vil si at de maler risikoen for dgdsulykker
uansett hvor mange barn det er i hvert kull som vokser opp. De maler ogsa
den arlige gjennomsnittlige risikoen for at et barn skal dg. Tallene er arlige
gjennomsnitt gjennom femarsperioder, slik at mer tilfeldige enkelthendelser
ikke skal gi urimelige utslag. For eksempel var det slik at ulykken med baten
Scandinavian Star i 1990 ga et tydelig utslag, noe som sier litt om hvor lave
ulykkesfrekvensene er blitt. Vi har holdt barna under ett ar utenfor, fordi man
her har med en spesiell problematikk & gjgre. Den er knyttet til fenomener
som spedbarnsdgdelighet og krybbedgd.

Tendensen i utviklingen er veldig klar. For bade gutter og jenter, de minste og
de litt storre, har risikoen for & dg av ulykker blitt betydelig mindre de siste

50 arene. Gutter i alderen 1-4 ar har gjennomgdende vert mest utsatt, og pa
begynnelsen av 1950-tallet dgde over 55 av 100 000 barn &rlig i denne alders-
gruppen. N4 er det bare seks av 100 000 som lider samme skjebne. Guttene
mellom fem og ni ar har hatt en tilsvarende utvikling, med utgangspunkt i en
lavere rate for 50 ar siden. Jentenes utvikling har ogsa veert tydelig, men ikke
s& dramatisk.

«Will boys be boys»?

En av de interessante historiene som figuren forteller, er den om forskjellene
mellom kjgnnene. For drgyt 50 ar siden var ulykkesrisikoen klart hgyere blant
guttene, seerlig var forskjellen stor mellom gutter og jenter mellom fem og ni
ar. N& er det knapt mulig a finne forskjeller mellom kjgnnene i begge alders-
gruppene under ti ar. Det er fgrst i tendrene at forskjellen blir tydelig. Vi skal
ikke si s& mye om denne siste aldersgruppen i denne artikkelen, det blir et litt
annet tema. Vi skal bare konstatere at i 2001-2004 var den &rlige gjennom-
snittlige dgdsraten for ulykker 31 per 100 000 for gutter i alderen 15-19 ér,
mot 8 per 100 000 for jenter i samme alder.
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Barndom

Et spennende spgrsmaél: Vil disse kjgnnsforskjellene besta blant tenéringene,
eller vil tilveerelsen ogsé for disse aldersgruppene endres slik at guttene lever
tryggere? Eller vil endrete kjgnnsroller gjgre at jenter begynner a leve farli-
gere?

P& 1950-tallet var ulykkesrisikoen for barn og voksne noksa lik for menn,
mens det blant kvinner var slik at jentebarna og de yngre blant de eldste kvin-
nene pekte seg ut med de hgyeste dgdsfrekvensene for sitt kjgnn. Na stiger
dedsrisikoen ved ulykker for kvinner jevnt med gkende alder. Blant de aller
eldste kvinnene har risikoen alltid veert serlig hgy. Blant menn ligger frekven-
sen lavt fram til tendrene, deretter holder den seg relativt hgy fra tenarene og
gjennom voksentilveerelsen, for deretter & stige mot slutten av livet.

«Lyckliga gatan»?

Hva dgde barna av? Hva der de av nd? Ulykkespanoramaet har forandret seg
betraktelig (Gjertsen 1992). Grovt sagt hadde vi en periode pd 1950-tallet
da drukningsulykker var viktigste dgdsarsak, deretter har det vert en sterk
reduksjon i denne typen dgdsulykker. Nedgangen i slike ulykker har antake-
lig noe med norske barns svgemmeferdigheter & gjore. Vel sé viktig er det at

vi lever annerledes. Mange barn dgde fordi de ramlet ned i familiens vannre-
servoar, brgnnen. I dag har vi ikke brgnn ved hjemmet og knapt nok pa hytta,
serlig ikke av det usikrede slaget.

Fram til slutten av 1960-drene gkte trafikkulykkene kraftig, og tok over som

viktigste dpdsarsak. Dette skjedde pé et tidspunkt da trafikkvolumet var langt
under det vi seinere har fétt. I trafikken har vi, enkelt sagt, laget veier som
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Barndom
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skiller barn, boligomrader og biler bedre. I massebilismens barndom var
det ogsa farligere a vaere barn i bil, der de skled usikret omkring i bakse-
tet.

12005 dgde 19 barn under ti ar av ulykker. Fem av dgdsfallene skjedde i
transportulykker, fem skjedde ved drukning, og fire var kvelningsulykker.

Trenger vi flere ulykker?

De fleste ville mene at den sterke nedgangen i dedsulykker blant barn
bare er hyggelig. Er det ikke fantastisk at s mange barn har unngatt a
dg for livet deres har begynt for alvor? Er det ikke like flott at s& mange
foreldre, sgsken, besteforeldre og sé videre har fatt se barn vokse opp
uten a dg tidlig?

Professor Gunnar Breivik ved Norges idrettshggskole tar sjansen pé & provo-
sere pa dette feltet, og sper:

«Trenger vi flere barneulykker? Det er nemlig ikke sikkert at det er noe mal

i seg selv at antall barneulykker skal g& dramatisk ned. Det kommer an pé
hvorfor de gér ned. Vi kunne fa ned barneulykkene dramatisk hvis vi dres-
serte barna fra de var sma til 4 sitte stille pé et flatt gulv innendgrs.» (Breivik
2001).

Breivik iler til med 4 si at det bare er ulykker og skader som er livstruende,
gir varige men eller blir kroniske som er av det onde. Ellers er ulykker tegn
pa barn som lerer og fér glede gjennom livsutfoldelse og utprgving. Var sik-
kerhetstenkning og det faktum at barn tilbringer stadig stgrre del av sitt liv i
voksenkontrollerte sammenhenger frargver barna vesentlige goder. Passivi-
seringen kan ogsé redusere helsen deres, mener han. Vi ma ikke glemme den
tryggheten som ligger i & mestre ogsa det som ser farlig ut.

Barna i «Bakkebygrenda»

De tidrene da barnelivet var som farligst, var de tidrene da mor var mer
hjemme enn noen gang senere. Verken for eller senere har kvinner i sa hgy
grad statt utenfor yrkeslivet som i 1950- og 1960-arene. Men var ikke mor
allestedsnarvaerende og kontrollerende? Ulykkestallene tyder ikke pa det,
uten at dette er ment som kritikk. Vi som vokste opp da, husker parolen om «&
komme seg ut og leke sammen med de andre barna», og fa oss frisk luft». Mor
var hjemme og kunne oppsgkes der hvis det var noe, men verken hun eller
andre sto ringside og voktet var lek.

De synkende og lave barneulykkestallene er derfor ogsa et viktig uttrykk for
hvor barn tilbringer sine liv, og hvem som er rundt dem. For de fleste barn
under ti ar i dag tilbringes det meste av det vakne livet i samveer med voksne.
Forst i barnehagen, skolen eller skolefritidsordningen, deretter hjemme med
foreldre eller i organiserte fritidsaktiviteter. Og mye av leken skjer med data-
spill eller surfing pa nettet.

Er dette et tilbakeskritt for barn, og skulle vi hatt flere skader og flere mindre
ulykker, slik Breivik provoserer oss med? Det er usikkert. Det er mer sikkert
at utviklingen er vanskelig & reversere. Vis oss den barnehagebestyreren som
med vitende og vilje tgr 4 gjore lekeplassen mer usikker!
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Lever de med tynn lommebok «over evne»?

De bruker mer penger enn hva deres registrerte inntekt tilsier. Lavinntektsgruppen har
en levestandard som ligger narmere den vanlige husholdning, men det skyldes neppe at
de tar opp forbrukslan. Merforbruket er hgyt blant unge under 30 ar med lavinntekt.
Verken studielan eller hjelp fra foreldre regnes som inntekt, men heller ikke det forklarer
helt hvor pengene kommer fra. Kanskje er ikke registrert inntekt alltid det beste malet pa
levestandarden?

Enkelte grupper husholdninger med lav inntekt har et forbruk som er stgrre
enn inntekten. Forst og fremst skjer det nar minst to personer i husholdningen
er sysselsatt, viser forbruksundersgkelsene foretatt ved Statistisk sentralbyra
(SSB). Forskjellen mellom forbruk og inntekt er ogsa stgrre blant de unge
husholdningene enn blant de litt eldre med lav inntekt. Blant unge kan om lag
halvparten av forskjellen forklares med studielén og overfgringer fra foreldre.
For andre lavinntektshusholdninger er det lite som tyder pa at gkt gjeld er
arsaken til at forbruket er stgrre enn inntekten. Det ma ha andre forklaringer.

Arne S. Andersen

I teorien skal forbruket veere lik inntekten minus sparing. Hgyere forbruk enn

inntekt betyr ifglge laerebpkene at forbruket er ldnefinansiert, eller at man

bruker av formuen. I realiteten kan det veere mange andre grunner enn gjeld

eller sparing til avvik mellom registrert inntekt og registrert forbruk. Blant Begreper

annet er registreringen av bade inntekt og forbruk ufullstendig. Det er ogsé | denne artikkelen brukes en del ord

forskiell & s-viiSSB it inntekt og forbruk. som for enkelte lesere kan veere noe
orskjell pa hvordan og nar vi i SSB registrerer inntekt og forbru Ukjente. | tekstboksene finner du for-

klaringer pa begreper som «inntekt»,
«medianinntekt», «husholdning» og
«lavinntektshusholdning», og du far

Inntekt er hentet fra et register med utgangspunkt i selvangivelsene og refere-
rer til kalenderéret. Den omfatter skattepliktige sa vel som skattefrie inntek-

ter, men naturligvis ikke slike inntekter som unndras i selvangivelsen. Den 0gsd beskrevet hvordan vi har samlet
omfatter heller ikke studielan og overfgringer fra foreldre eller andre private inn opplysninger om husholdningenes
husholdninger. Forbruket registrerer vi ved & spgrre et utvalg av befolkningen forbruk og inntekt.

om deres forbruk. Vi ber den enkelte husholdning fore regnskap over hvor
mye penger de bruker, og pa hva, i en 14-dagers periode i inntektsaret. I til-
legg intervjues de om en del stgrre utgifter i lppet av de siste tolv ménedene.

Merforbruket er betydelig

Det kan vere flere mulige forklaringer pa at forbruket i lavinntektshushold-

ninger er stgrre enn inntekten. Vi skal undersgke naermere noen av dem. I

SSB-rapporten Lavinntektshusholdningers forbruk (Andersen 2007), som

denne artikkelen bygger pa, har vi sammenlignet arlig husholdningsinntekt

etter skatt i inntektsregistret for 2001-2003 med de samme husholdningenes Arne S. Andersen er

forbruksutgifter ifglge forbruksundersgkelsene 2001-2003. Tabell 1 viser at sosiolog og radg"’e[ r

forbruksutgiften i lavinntektsgruppen er betydelig hgyere enn inntekten. Det Statistisk sentralbyré, Seksjon
& . grupp . tydelig hay : for levekarsstatistikk.

er med andre ord et betydelig merforbruk i denne gruppen.

Han har over 35 ars fartstid i

Inntektsbegrepet omfatter alle inntekter som er registrert, bade skattepliktige byraet og jobber spesielt med
analyser av levekarene til

og skattefrie. Med unntak av eventuelle svarte inntekter vil inntekt etter skatt grupper med lav inntekt
sette rammen for hvor mye husholdningene kan bruke, forutsatt at formuen arne.andersen@ssb.no)
ikke reduseres eller gjelden gkes. N
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Lavinntektshusholdninger

En husholdning omfatter personer
som er fast bosatt i en bolig, og som
har felles kost. En person tilhgrer
lavinntektsgruppen hvis hushold-
ningens samlede inntekt etter
skatt per forbruksenhet er lavere
enn 60 prosent av medianinntek-
ten. Medianinntekten er midtpunktet
i fordelingen av husholdninger etter
ekvivalentinntekt, det vil si hushold-
ningens inntekt etter skatt delt med
antallet forbruksenheter i hushold-
ningen.

| 2003 hadde lavinntektshusholdnin-
gene en samlet inntekt etter skatt

per forbruksenhet under 128 500
kroner. Aleneboende tilhgrte lavinn-
tektsgruppen hvis de hadde inntekt
etter skatt under dette belgpet. For
par med to barn under 16 ar gjaldt
det hvis de i 2003 hadde inntekt etter
skatt under 269 850 kroner.

Lavinntekt og forbruk

Lavinntektshusholdningen har lavere forbruk enn gjennomsnittshusholdnin-
gen (se tekstboks med definisjon). Det er imidlertid ingen forskjell i forbruket
mellom de tre lavinntektsgruppene med lavest inntekt (tabell 1). Gruppen
med inntekt lavere enn 70 prosent av medianinntekten (se tekstboks) har
bare et litt hgyere forbruk enn de andre lavinntektsgruppene. Samtidig er
gjennomsnittlig inntekt etter skatt naturligvis lavere jo lavere inntektsgrup-
pen. Det betyr at det er et betydelig merforbruk i lavinntektsgruppene, og
stgrst i gruppen med lavest inntekt. Her er det arlige forbruket i gjennomsnitt
om lag 125 000 kroner hgyere enn inntekten.

Gjennomsnittlig forbruk i de to gruppene med lavest inntekt bygger pa svar
fra et lite antall husholdninger, og er derfor beheftet med en viss usikkerhet.
Men selv om en tar hensyn til usikkerheten, er det arlige merforbruket stgrre
enn om lag 90 000 kroner. Det er likevel ikke tvil om at merforbruket ogsa her
er betydelig. I den lavinntektsgruppen vi er spesielt interessert i, definert ved
60 prosent av medianinntekten, er merforbruket om lag 60 000 kroner.

Skyldes lave inntekter underskudd i naering?

Et problem i avgrensing av lavinntektshushold er husholdninger som av

ulike grunner har negative inntekter. Det kan for eksempel vaere selvstendig
naeringsdrivende som i tidligere ar har hatt underskudd i naringsdriften, eller
husholdninger med store tap pa verdipapirer. Disse har ikke ngdvendigvis lav
levestandard pa tidspunktet for datainnsamling til forbruksundersgkelsen.
Det er imidlertid fa slike husholdninger. Selv i den laveste lavinntekts-
gruppen utgjor de bare et par prosent av husholdningene.

For & vurdere virkningen av eventuelle store negative inntekter har vi
ogsa presentert medianen i fordelingen av inntekt etter skatt, det vil
si midtpunktet i denne fordelingen. Tabell 1 viser at, med unntak av
laveste lavinntektsgruppe, er medianinntekten ikke vesentlig hgyere
enn gjennomsnittlig inntekt. For den laveste lavinntektsgruppen er
forskjellen mellom total forbruksutgift og medianinntekten fortsatt
svert hoy.

20

Levestandarden er undervurdert

Dersom en vurderer forbruksutgiften til husholdningene som et uttrykk

for levestandard, ma en ogsa ta hensyn til at lavinntektshusholdningene er
mindre enn gjennomsnittshusholdningen. Vi skal derfor vise inntekter og
forbruksutgifter korrigert for husholdningenes stgrrelse og sammensetning.
Tabell 2 viser at forskjellen mellom lavinntektsgruppen med hgyest inntekt og
de andre lavinntektsgruppene omtrent forsvinner.

Tabell 1. Inntekt etter skatt og total forbruksutgift for lavinntektshusholdninger.
2001-2003. Kroner

Total Inntekt ~ Forbruk  Median Antall  Antall
forbruks- etter minus inntekt personer i svar
utgift skatt inntekt etter skatt husholdningen
Alle 304800 348700 -43 900 2,18 3279
Lavinntektsgruppe
40 prosent av median 177 400 50900 126 500 56 800 1,25 48
50 prosent av median 172 600 83900 88 700 84 300 1,40 102
60 prosent av median 173700 115500 58200 114 400 1,52 227
70 prosent av median 194400 145100 49300 130300 1,69 423

Kilde: Forbruksundersgkelsene 2001-2003, Statistisk sentralbyra.
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Lavinntekt og forbruk

Levestandarden til lavinntektsgruppen synes a veere undervurdert nar en bare
ser pa inntekt. Det bildet en fér av forskjeller i levestandard ut fra forbruks-
utgift, er vesentlig mindre dramatisk enn det en fér ut fra inntekt etter skatt.
Mens gjennomsnittlig inntekt etter skatt for lavinntektsgruppen (60 prosent)
bare er 33 prosent av gjennomsnittlig inntekt etter skatt for alle husholdnin-
ger, er total forbruksutgift for denne lavinntektsgruppen 57 prosent av total
forbruksutgift for alle husholdninger (tabell 1).

Tar en ogsa hensyn til husholdningsstgrrelse og -sammensetning ved & regne
inntekt og forbruk per forbruksenhet, blir forbruket (per forbruksenhet) enda
nermere gjennomsnittet for alle. Mens gjennomsnittlig inntekt etter skatt per
forbruksenhet for denne lavinntektsgruppen er vel 40 prosent av gjennom-
snittet for alle husholdninger, er det tilsvarende tallet for total forbruksutgift
om lag 70 prosent (tabell 2).

Unge og aleneboende i flertall

Gruppen med lavest inntekt er veldig spesiell. Om lag 90 prosent er ungdom
under 30 &r. I lavinntektsgruppen med inntekt under 60 prosent av media-
nen, som vi skal se naermere pa i resten av artikkelen, er aldersfordelingen
betydelig jevnere. Men fortsatt er unge husholdninger under 30 &r overrepre-
sentert, og sammen med de eldste husholdningene over 66 ar utgjgr de om
lag to tredeler av lavinntektsgruppen.

I lavinntektsgruppen med lavest inntekt er det store flertallet enpersonhus-
holdninger (90 prosent). Selv i lavinntektsgruppen med hgyest inntekt bestar
om lag to av tre husholdninger av aleneboende, og i bare en av seks hushold-
ninger er det mer enn to personer.

Husholdningens inntekt

Husholdningens samlede inntekt omfatter bade skattepliktige og ikke skatte-
pliktige inntekter, for eksempel sosialhjelp, bostette fra Husbanken, stipend fra
Statens lanekasse for utdanning (lan fra Statens lanekasse regnes ikke som inntekt).

Grunnen til at en bruker ekvivalentinntekt, altsa deler husholdningens inntekt med
antallet forbruksenheter, er at store husholdninger ngdvendigvis ma ha stgrre
forbruksutgift for a opprettholde en bestemt standard enn en liten husholdning.
Antallet forbruksenheter i en husholdning beregnes etter den sakalte modifi-
serte OECD-skala som ogsa benyttes av EUs statistikkbyra (Eurostat). Hvert medlem
av husholdningen tildeles en vekt, farste voksne far vekt 1, andre voksne vekt 0,5,
mens barn 0-15 ar tildeles vekt 0,3.

Tabell 2. Inntekt etter skatt og totalt forbruk per forbruksenhet for lavinntektsgrupper.
2001-2003. Kroner

Forbruk Inntekt Forskjell mellom Antall

forbruk og inntekt svar

Alle 192 900 224 800 -31 900 3279
Lavinntektsgruppe

40 prosent av median 155 500 47 500 108 000 48

50 prosent av median 142 800 70 400 72 400 102

60 prosent av median 131 700 93 200 38 500 227

70 prosent av median 139 000 110 100 28 900 423

Kilde: Forbruksundersgkelsene 2001-2003, Statistisk sentralbyra.
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Forbruksundersgkelsen
Forbruksundersgkelsen er en arlig
undersgkelse basert pa besgksinter-
vjuer og fering av utgiftshefter i et
representativt utvalg av husholdnin-
ger. Det trekkes et utvalg av hus-
holdningene til 2 200 personer fra
0 til 84 ar. Svarprosenten er lav, vel
50 prosent i arene 2001-2003.

Hver husholdning farer regnskap i

14 dager. Utvalget er jevnt fordelt
over de 26 regnskapsperiodene i

aret. Enkelte stgrre utgifter de siste
tolv manedene, for eksempel til bolig
og kjgp av bil, samles inn gjennom
intervju. Alle andre utgifter samles inn
gjennom regnskapsfaring.

Frafallet i forbruksundersgkelsen er
stort, og det er skjevt sammensatt

pa enkelte variabler. Andelen med
lavinntekt er mindre enn i andre
undersgkelser. Andelen lavinn-
tektshusholdninger (60 prosent)
blant husholdninger med hovedinn-
tektstaker 16-84 ar er 10,7 prosent
ifalge forbruksundersgkelsen, og
14,4 prosent ifglge EU-SILC (Ander-
sen 2007). Ikke-sysselsatte ser ut til &
veere litt overrepresentert i forbruks-
undersgkelsen. Her utgjer lavinn-
tektshusholdninger uten sys-
selsatte 65 prosent. De tilsvarende
tallene i EU-SILC 2004 er 57 prosent.
Det er vanskelig a si hva konsekven-
sene av dette er i forhold til problem-
stillingen som behandles her.

Vi ser at merforbruket er minst
blant ikke-sysselsatte. Hvis det
forhold at det er for fa lavinntektshus-
holdninger i forbruksundersgkelsen,
skyldes at det er for fa ikke-sysselsatte
lavinntektshusholdninger, vil det
trekke i retning av at merforbruket er
undervurdert.
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Hvor kommer merforbruket fra?
Det kan vere forskjellige forklaringer pa at forbruket i lavinntektsgruppene er
vesentlig stgrre enn inntekt etter skatt.

* Noe av forskjellen skyldes pa hvilken méte boligutgifter beregnes i forbruks-
undersgkelsen.

 Studenter finansierer deler av forbruket med studielan.

* Lavinntektsgruppene far overfgringer som ikke er registrert som inntekt, fra
andre husholdninger.

* Lavinntektshusholdninger lever pé 1&n i en kortere periode.
* Lavinntektshusholdninger lever av formue, helt eller delvis.

* Det er manglende samsvar mellom situasjonen i inntektséret og pa tids-
punktet for registrering av forbruksutgifter.

* Merforbruket skyldes «svarte» inntekter.

Beregnede og faktiske boligutgifter

I tillegg til de mer substansielle forklaringer pa merforbruket, som vil bli
beskrevet senere, kan avvik mellom forbruk og inntekt henge sammen med
hvordan boligutgiftene beregnes. I forbruksundersgkelsen inngar ikke den
faktiske utgiften til renter pa boliglén for eide boliger. Isteden beregnes en
markedsleie ut fra boligens stgrrelse og beliggenhet. Her erstatter vi denne
beregnede markedsleien med den faktiske renteutgiften for eventuelle boli-
glan.

Tabell 3 viser at bruken av beregnet markedsleie i forbruksundersgkelsen
forer til at total forbruksutgift blir stgrre i lavinntektshusholdningene enn om
bare de faktiske renteutgiftene inngar, og at merforbruket derfor overvurde-
res. Betydningen av dette er stgrst i lavinntektsgruppene med hgyest inntekt.
I lavinntektsgruppen definert med 60 prosent av medianen som lavinntekts-
grense, reduseres merforbruket fra om lag 58 000 kroner til 43 000 kroner.

Formuesendringer forklarer lite
Den mest narliggende forklaringen pa merforbruk er at lavinntektshushold-
ningene laner til forbruk eller bruker av oppsparte midler. Men analysen

Tabell 3. Inntekt etter skatt og total forbruksutgift for ulike lavinntektsgrupper. 2001-
2003. 2003-kroner

Lavinntektsgrense. Prosent av median

Alle 40 50 60 70
Inntekt etter skatt 348 700 50 900 83900 115500 145100
Total forbruksutgift 304800 177400 172600 173700 194400
Merforbruk -43900 126 500 88 700 58 200 49 300
Beregnet markedsleie 35 600 6 300 10 300 17 500 21 500
Arlige renter pa boliglan 17 300 700 1300 2 000 3 000

Merforbruk ved faktisk boligutgift ~ -62 200 120 900 79 700 42 700 30 800

Antall svar 3279 48 102 227 423
Kilde: Forbruksundersgkelsene 2001-2003, Statistisk sentralbyra.
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tyder pd at bare lavinntektshushold-
ninger med hovedinntektstaker under
45 &r har hatt en viss gjeldspkning. En
betydelig del av denne gkningen skyl-
des studielén, og en stor del av den
resterende gjeldsgkningen har antage-
lig med investeringer i bolig & gjore,
noe som ikke regnes som forbruk. Det
er derfor lite grunnlag for & hevde at
lavinntektsgruppen lever «over evne».

Analysen viser altsé at lavinntekts-
gruppen ikke har teert pa oppsparte
midler. Med unntak for studenter som
delvis lever pé studielan, er det lite
som tyder pa at merforbruket kommer
av endringer i formue. For den mer
detaljerte beskrivelsen se rapporten
(Andersen 2007).

Sterst merforbruk blant unge

To viktige hypoteser er at blant unge kan studielan og overfgringer fra forel-

dre vaere med pa & forklare merforbruket. Verken studielan eller overferinger
fra foreldre er regnet som inntekt i inntektsregistret (se ogsé Lgwe og Seether
2007).

Hvis studielan og stotte fra foreldre bidrar vesentlig til forbruksmulighetene,
vil en vente at merforbruket blant unge er stgrre enn blant de litt eldre. Tabell
4 viser at det er unge lavinntektshusholdninger (under 30 ar) som har stgrst
merforbruk. Ved a regne forbruket pd grunnlag av de faktiske boligutgifter er
merforbruket blant unge vel 80 000 kroner, eller 60-70 prosent, hgyere enn i
husholdninger med hovedinntektstaker i alderen 30-44 ar og 45-66 ar.

Blant de eldste er forbruket mindre enn inntekten, noe som betyr at de sparer.

I de to eldste aldersgruppene har fé lavinntektshusholdninger svart pé for-
bruksundersgkelsen, og resultatene er derfor noe usikre. Det er derfor ogsa
usikkert om de eldste faktisk sparer, slik tabell 4 viser.

Det store merforbruket blant unge i
lavinntektsgruppen er i overensstem-
melse med at unge har studielan og
overfgringer som ikke regnes som inn-
tekt. Vi mangler data til mer direkte &
teste disse hypotesene, fordi forbruks-
undersgkelsen ikke innhenter opp-
lysninger om studielén. Hvor stor del
av merforbruket som kan forklares av
studielan og overfgringer, er et spgrs-
mal som vi skal forsgke & besvare med
andre datakilder, naermere bestemt
den europeiske undersgkelsen EU-
SILC (for mer om undersgkelsen se
tekstboks.)
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Tabell 4. Inntekt etter skatt og total forbruksutgift for lavinntektsgrupper (60 prosent av
medianen), etter hovedinntektstakers alder. 2001-2003. 2003-kroner

Hovedinntektstakers alder

Alle  16-29ar 30-444ar 45-66ar 67-84ar
Inntekt etter skatt 115 500 87100 157300 125600 123 600
Total forbruksutgift 173700 168800 224400 203100 114600
Merforbruk 58 200 81700 67 100 77 500 -9 000
Beregnet markedsleie 17 500 1 600 21 800 32 400 30 500
Arlige renter pa boliglan 2 000 700 5000 3400 900
Merforbruk ved faktisk boligutgift 42 700 80 800 50 300 48 500  -38 600
Forbruk per forbruksenhet 131700 152100 148700 135500 76 000
Inntekt per forbruksenhet 93 200 75700 105500 97 400 111500
Antall svar 227 74 70 47 36
Kilde: Forbruksundersgkelsene 2001-2003, Statistisk sentralbyra.
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EU-SILC

EU-SILC er en europeisk samordnet utvalgsundersgkelse om inntekt og
levekar. Undersgkelsen er arlig og har et bruttoutvalg pa 8 500 personer i alderen
16 ar og over, bosatt i Norge utenfor institusjon. | 2003 og 2004 ble om lag 6 000
personer intervjuet hvert ar.

Til denne undersgkelsen knyttes ogsa en rekke opplysninger fra registre, blant
annet om inntekt fra aret for og om utdanning. | undersgkelsen registreres
hovedaktivitet i hver av arets maneder. Hvis en person har vaert yrkesaktiv i minst
to uker i en maned, regnes personen a ha yrkesaktivitet som hovedaktivitet. Det
oppgis ogsa hver maned om yrkesaktiviteten var pa heltid eller deltid.

Ifplge EU-SILC er to av tre unge lavinntektshusholdninger (definert ved 60
prosent av medianen) i Norge skoleelever eller studenter. Nesten 80 prosent
av disse tok opp studielan i 2003. Imidlertid utgjer studiel&nene regnet som
gjennomsnitt for alle unge lavinntektshusholdninger, bare om lag 33 000 kro-
ner. Regelmessig hjelp fra foreldre utgjgr i gjennomsnitt for samme gruppe
om lag 3 000 kroner i aret. Samlet vil disse to kildene til forbruk bare gi litt
mindre enn halvparten av merforbruket i unge lavinntektshusholdninger. Det
betyr at det mest sannsynlig finnes andre viktige forklaringer.

Merforbruket sker med antallet sysselsatte

Manglende samsvar mellom arbeidssituasjonen i den to uker lange regn-
skapsperioden for forbruksundersgkelsen, og i inntektsaret, kan muligens gi
noe av forklaringen pa det store merforbruket i lavinntektsgruppen. Tabell 6
viser at merforbruket er stgrst i husholdninger med personer som var syssel-
satt pa intervjutidspunktet, og seerlig der det er minst to sysselsatte. En person
regnes som sysselsatt hvis han/hun vanligvis har inntektsgivende arbeid i
minst en time i uken rundt intervjutidspunktet.

Tabell 5. Gjennomsnittlig 1an fra Statens lanekasse for utdanning og overferinger fra
private. Lavinntektshusholdninger (60 prosent) og andre husholdninger. 2003. Kroner

Utdanningslan Private overfgringer  Lan og overfgringer Antallet svar
Lavinntekt Andre Lavinntekt Andre Lavinntekt Andre Lavinntekt Andre
Alle 17 500 2 600 1500 300 19000 2 900 596 5374
16-29 ar 32 600 7 500 2700 400 35300 8 000 303 559
30-44 ar 7 100 2 500 300 500 7 500 3000 128 1871
45-66 ar 2 000 2200 700 200 2 700 2 500 79 2 308
67-84 ar 0 100 0 100 0 100 86 636

Kilde: EU-SILC 2004.

Tabell 6. Inntekt etter skatt og total forbruksutgift for lavinntektsgrupper (60 prosent),
etter antall sysselsatte i husholdningen. 2001-2003. 2003-kroner

Antall sysselsatte

Alle

0 1 2+
Inntekt etter skatt 115 500 108 400 109 400 216 800
Total forbruksutgift 173 700 144 900 200 300 344 400
Merforbruk 58 200 36 500 90 900 127 600
Beregnet markedsleie 17 500 18 700 12 700 26 700
Arlige renter pa boliglan 2 000 800 3100 9400
Merforbruk ved faktisk boligutgift 42 700 18 600 81300 110 300
Husholdsstarrelse 1,52 1,29 1,56 3,70
Antall svar 227 116 68 43

Kilde: Forbruksundersgkelsene 2001-2003, Statistisk sentralbyra.
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Blant husholdninger der ingen er sysselsatt, er
merforbruket bare 18 000 kroner. Det skyldes i noen
grad at snaut 40 prosent av husholdningene i denne
gruppen er pensjonister. Like stor andel av gruppen
er unge under 30 ar. Merforbruket for husholdnin-
ger uten sysselsatte, betraktet som gruppe, vil stort
sett forsvinne om en tar hensyn til 1an fra Statens
lanekasse for utdanning og overfgringer fra private
husholdninger. Studielén og overferinger fra foreldre
utgjer i om lag 16 000 kroner i dret i alle husholdnin-
ger uten sysselsatte.

Husholdninger med sysselsatte har et betydelig
merforbruk, pa vel 80 000 kroner i husholdninger
med én sysselsatt og over 100 000 kroner i hushold-
ninger med to eller flere sysselsatte. Andelen unge er
stor ogsa i gruppene med en eller flere sysselsatte, og
gjennomsnittlig studielan er litt stgrre i disse grup-
pene enn i husholdninger uten sysselsatte (om lag
25 000 kroner). Merforbruket er imidlertid stgrre i
husholdninger med sysselsatte. Derfor bidrar studi-
elan i liten grad til & forklare merforbruket i disse to
gruppene.

Vi kan ikke pa grunnlag av forbruksundersgkelsen
avgjore i hvilken grad dette merforbruket skyldes
avvik mellom yrkesaktiviteten i den to —uker lange
regnskapsperioden i forbruksundersgkelsen og i inntektsaret. Vi skal bruke
andre datakilder for & underspke hypotesen om avvik mellom yrkesaktivitet i
regnskapsperioden og inntektséret neermere.

Merforbruket synes a veere reelt

Kan det store merforbruket i husholdninger med en eller flere sysselsatte pa
intervjutidspunktet i forbruksundersgkelsen forklares med at sysselsetting
pa dette tidspunktet stemmer dérlig overens med arbeidssituasjonen ellers i
inntektséret?

Det er stgrre ustabilitet i jobb blant lavinntektshusholdninger, og serlig blant
unge, enn blant husholdninger som ikke er med i lavinntektsgruppen. Mange
unge arbeider bare deler av aret. Ellers er de i utdanning eller er arbeidsle-
dige. Mange veksler ogsa mellom deltids- og heltidsarbeid (Bg og Molden
2000). Siden de unge utgjgr en betydelig del av lavinntektsgruppen, kunne en
vente at arbeidssituasjonen nar forbruket méles, avviker fra arbeidssituasjo-
nen i inntektsaret. En kortere periode med god arbeidsinntekt kan midlertidig
fore til et hgyere forbruk i perioden da forbruket registreres, selv om det ikke
ngdvendigvis er et merforbruk i husholdningen mélt pa arsbasis.

Dersom en person er helars yrkesaktiv, er det et tegn pa at sysselsettings-
situasjonen er forholdsvis stabil. Det er mindre sannsynlig at personer som
arbeider hele &ret, jobber seerlig mye mer eller mindre i den perioden for-
bruket registreres, slik tilfellet kan vaere for dem som jobber deltid. Selv om
en husholdning ikke har helars yrkesaktive, er det ikke ngdvendigvis et avvik
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mellom sysselsettingssituasjonen og forbruket i intervjuperioden i forhold til
aret ellers, men vi kan vanskelig si at det er lite sannsynlig.

Nesten en av fire lavinntektshusholdninger totalt har helars yrkesaktive
medlemmer. [ den halvparten som har én sysselsatt, er omtrent halvparten
yrkesaktive hele aret. I lavinntektshusholdningene med minst to sysselsatte,
er det minst én helars yrkesaktiv i tre av fire husholdninger.

Antallet maneder med yrkesaktivitet som hovedaktivitet i lopet av éret er
betydelig i lavinntektshusholdninger med sysselsatte pa intervjutidspunk-
tet. Husholdninger med minst to sysselsatte pa intervjutidspunktet har til
sammen nesten 17 maneder med yrkesaktivitet som hovedaktivitet, herav
omtrent 12 méneder pa heltid. Husholdninger med én sysselsatt har om lag
7 maneder med yrkesaktivitet som hovedaktivitet, vel 4 maneder av dette pa
heltid.

Dette peker i retning av at bare en liten andel husholdninger med minst en
sysselsatt har forskjellig yrkesaktivitet pa intervjutidspunktet og i inntektsar-
et. Seerlig i husholdninger med
minst to sysselsatte utfores det
et betydelig antall arbeidstimer
ilgpet av aret. I tillegg til nesten
tolv méneder pa heltid kommer
nesten seks maneder pa deltid. I
husholdninger med én sysselsatt
pa intervjutidspunktet er samlet
antall arbeidstimer mer begren-
set.

Avvik i jobbsituasjonen?

Vi har hatt som hypotese at
merforbruket i lavinntektshus-
holdninger der en eller flere er
sysselsatt pé intervjutidspunktet,
kan skyldes at yrkesaktiviteten
avviker fra den som ble registrert
i inntektséret som helhet. Hva
kan konklusjonen veere ut fra

ovenstdende?

Siden det ikke er mulig & se en direkte sammenheng mellom forbruk, inntekt
og arbeidstid, er det vanskelig & konkludere presist. Likevel kan opplysnin-
gene gi antydninger om sammenhenger.

I lavinntektshusholdninger med minst to sysselsatte pa intervjutidspunktet
er yrkesaktiviteten som vist ovenfor, betydelig gjennom aret. Det synes derfor
vanskelig & forklare det store merforbruket ved at de har «normal» sysselset-
ting i regnskapsperioden for forbruksundersgkelsen, mens den resten av ret
er lav.

Blant lavinntektshusholdninger med én yrkesaktiv pa intervjutidspunktet er
det vanskeligere & utelukke at merforbruket skyldes avvik i sysselsetting fra
aret som helhet. Disse husholdningene har seks maneder med inntektsgi-
vende arbeid som hovedaktivitet, hvorav vel fire maneder pé heltid. Nesten
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halvparten av disse husholdningene har helars yrkesaktive. Her er det lite Referanser

3 e i 3 Andersen, Arne S. (2007): Lavinntektshusholdnin-
sannsynlig at avvik i sysselsetting kan forklare merforbruk. gers forbruk. Rapporter 200723, Statistisk sentral-

byré.

I husholdninger med én sysselsatt pa heltid er det ni méaneder i aret med Lowe, Torkil og Szther, Jan Petter (2007): Studen-
yrkesaktivitet som hovedaktivitet, og nesten alle disse m&nedene er méneder ters inntekt, okonomi og boforhold. Studenters levekdr

. o . . . . . 2005, Rapporter 2007/2, Statistisk sentralbyra.
med arbeid pa heltid. Disse husholdningene utgjgr sammen med husholdnin- ,

. ° h . Bg, Tor Petter og Thomas H. Molden (2000): Arbeid,

ger som har minst to sysselsatte pa heltid, vel 20 prosent av alle lavinntekts- Sosialt utsyn 2000, Statistiske analyser 35, Statistisk
husholdninger. For de som har én heltidssysselsatt, mé derfor konklusjonen sentralbyra.

bli den samme som for husholdninger med minst to sysselsatte, at det ikke er
noe stort avvik mellom sysselsettingssituasjonen pa intervjutidspunktet og
ellers i inntektsaret. For andre lavinntektshusholdninger med én sysselsatt er
konklusjonen mer usikker.

Med unntak for de to tredeler av lavinntektshusholdningene som er uten
sysselsatte, synes mesteparten av det store merforbruket vanskelig a forklare.
Det gjelder serlig for husholdninger med minst to sysselsatte.

Er registreringen av inntekt god nok?

Lavinntektshusholdninger bruker ifplge forbruksundersgkelsen vesentlig mer
enn den registrerte inntekten. Forskjellen er stgrst i gruppen med lavest inn-
tekt. Dersom en hadde perfekte mal pa forbruksutgift og inntekt, ville dette

i teorien bety at lavinntektshusholdningene enten hadde gkt sin gjeld eller
redusert formuen.

Med ett unntak tyder vare opplysninger ikke pa at dette er tilfelle, i hvert

fall er det langt fra tilstrekkelig til & forklare merforbruket. Formuen er ikke
redusert, og gjelden har bare gkt i yngre husholdninger. Denne gkningen er
antagelig for en stor del knyttet til opptak av studieldn og til boliginvestering
som ikke regnes som forbruk. Studenter finansierer delvis sitt forbruk med
studielén som ikke blir regnet som inntekt. Blant unge husholdninger (under
30 ar) forklarer studieldn om lag halvparten av merforbruket.

Hvis redusert formue eller gkt gjeld bare kan forklare mindre deler av merfor-
bruket, mé det skyldes at det er mangler ved registreringen av enten inntekt
eller forbruk, eller begge. En naerliggende arsak til avvik mellom forbruk og
inntekt er at store deler av forbruket registreres i en kort periode i inntektsér-
et. Det er vanskelig & pavise effekten av denne forskjellen i registrering. Men
de analyser som er gjort, tyder ikke pa at den korte registreringsperioden for
deler av forbruket er en vesentlig forklaring pa merforbruket.

Det ma altsé veere andre mangler i registreringen av forbruk eller inntekt som
er forklaringen. Siden forbruksutgiften er hgyere enn inntekten etter skatt,
og en vanligvis antar at forbruksundersgkelsen i noen grad undervurderer
forbruket, retter mistanken seg mot mangler i registreringen av inntekt.
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Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere

Springbrett for integrering

Introduksjonsordningen skal gjore nyankomne innvandrere i stand til a forsgrge seg
selv og sin familie, samtidig som de blir kjent med det norske samfunnet. Tre av fem er i
arbeid eller utdanning aret etter at de deltok i ordningen, men mange ser ut til d trenge
supplerende sosialhjelp underveis. Vi har samlet data fra forskjellige registre for d se
hvordan det har gatt med deltakerne.
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Introduksjonsordningen ble iverksatt i september 2004 for & bidra til en
lettere og raskere integrering av nyankomne flyktninger og innvandrere til
det norske samfunnet. Alle kommuner som bosetter flyktninger, har plikt til

& tilby introduksjonsprogrammet. Voksne innvandrere med en oppholdstil-
latelse som danner grunnlag for bosettingstillatelse, har rett og plikt til & gjen-
nomfgre 300 timer opplaering i norsk og samfunnskunnskap. Med deltakelse
pa fulltid tar det normalt inntil to &r. Det er kommunen som har ansvar for &
tilrettelegge oppleeringen. Malet er at deltakerne kommer over i arbeid eller
utdanning. Noen av dem gjor det for de har fullfgrt programmet.

Deltakerne har krav pé en introduksjonsstgnad som tilsvarer to ganger folke-
trygdens grunnbelgp, eller 126 000 kroner i 2006. De som er under 25 ar, far
ikke mer enn to tredjedeler av belgpet. Slik gnsker myndighetene a stimulere
de unge nyankomne til & ta hgyere utdanning med andre finansieringsord-
ninger. Introduksjonsstgtten er en skattepliktig inntekt, og er helfinansiert av
staten.

Programmet bestér av flere typer tiltak og kurs. Norsk sprék og samfunns-
kunnskap stér sentralt, dessuten sprak- og arbeidspraksis. Praksisen tilbys ved
utplassering pa en arbeidsplass der deltakerne far spréktrening og arbeids-
erfaring. For eksempel kan smabarnsmgdre tilbys praksisplass i en dpen
barnehage noen dager i uka.

Rettigheter og plikter

Introduksjonsloven fastsetter rett og plikt til & delta i introduksjonsprogram-
met. Loven gjelder «<nyankomne utlendinger med flyktningliknende bakgrunn
mellom 18 og 55 &r som har behov for grunnleggende kvalifisering». Ved & gi
de nyankomne grunnleggende ferdigheter i norsk, innsikt i norsk samfunns-
liv og forberede dem pa deltakelse i yrkeslivet og/eller utdanning er mélet

& gjore dem i stand til & forsgrge seg og sin familie. Det skal ogsé styrke den
enkeltes mulighet til & delta i samfunnslivet generelt. Kommunene skal skred-
dersy introduksjonsprogrammet til den enkeltes behov for kvalifisering.

De som har rett til 300 timer med oppleering, kan ved behov fa tilbud om yt-
terligere 2 700 timer oppleering i norsk. Opplaeringen ma gjennomfgres i lgpet
av fem &r. Selve programmet kan i seerlige tilfeller utvides fra to til tre &r.

Egen introduksjonslov

Med lov 4. juli 2003 nr. 80 om introduksjonsordning og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven) ble bade in-
troduksjonsprogram og -stenad gjort obligatorisk for kommunene fra og med 1.
september dret et etter. For det hadde et gkende antall kommuner ulike prgveord-
ninger for a integrere innvandrerne ved bosetting.

Samfunnsspeilet 3/2008



Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere

:

.
e | S - .
‘\ Iyt .ﬁ‘ - £ .
\5‘ DT,

Ved & kombinere et program med en egen introduksjonsstgnad vil lovgiveren
sprge for at feerrest mulig av nyankomne innvandrere blir avhengig av sosi-
alhjelp fra forste dag i Norge. Det er et av lovens formaél at de aktivt yter noe,
forst og fremst til beste for seg selv, men ogsa for samfunnet, for & gjore seg
berettiget til den gkonomiske ytelsen.

Introduksjonsordningen er dessuten et viktig verktgy for kommunene i
integreringen av nyankomne. Loven stiller klare krav til kommunene og gir
samtidig kommunen mulighet til & stille krav til den nyankomne.

Hvem deltar?

I lgpet av 2005 deltok 8 500 personer i introduksjonsprogrammet. Av disse
var i overkant av 6 000, eller 71 prosent, fremdeles i ordningen ved utgangen
av aret. Deltakelsen var jevnt fordelt pa fylkene, sett i forhold til antall innbyg-
gere. Av kommunene var det flest deltakere i Oslo, Bergen, Kristiansand og
Trondheim. I 2005 var det flest deltakere fra Somalia, Afghanistan, Irak og
Russland. Afghanistan hadde den hgyeste andelen menn (70 prosent), mens
Irak sto for den hgyeste andelen kvinner (59 prosent).

For hele gruppa var kjgnnsfordelingen 55, mot 45 prosent i menns favgr.

Flertallet av dem som deltar i ordningen, er mellom 26 og 35 ar, og kvinnean-
delen synker med alder.

Samfunnsspeilet 3/2008
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Figur 1. Personer som gikk ut av
introduksjonsprogrammet i 2005, etter
kjonn og status pa arbeidsmarkedet i
november 2006. Prosent

Totalt
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[ Registrert ledig/pa tiltak

[] Annen eller ingen registrering

Kilde: Monitor for introduksjonsordningen 2007,
Statistisk sentralbyra.
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Hvordan gar det etterpa?

Introduksjonsordingen er en storsatsing fra myndighetenes side. Betydelige
resurser er brukt, og forventningene til resultatene er store. Regnskapstall
som er rapportert inn fra kommunene, viser at samlet brutto driftsutgifter
til introduksjonsstgnad i 2006 var 850 millioner kroner, mot 705 millioner i
2005.

I alt 58 prosent av dem som gikk ut av introduksjonsordningen i lgpet av
2005, var sysselsatt eller under utdanning i november 2006. 12 prosent var
registrert arbeidsledig eller pa tiltak, mens 30 prosent hadde annen eller
ingen registrering. Av dem som avsluttet etter giennomfgrt program, var hele
65 prosent sysselsatt eller under utdanning. Arbeids- og inkluderingsminister
Bjarne Hékon Hanssen uttalte i desember 2007 at disse tallene viser at inte-
greringen er pa rett vei.

Datagrunnlaget gir oss et relativt finmasket bilde over hvor vi finner igjen
personene som gikk ut av programmet. Vi kan vite hvorvidt de er i jobb, om
de har satt seg pa skolebenken pé universitetet eller pa videregéende skole,
om de er arbeidsledige eller pa arbeidsledighetstiltak. For statistikk- og ana-
lyseformal har vi valgt & dele inn de mange ulike «statusene» i tre grupper.
Ellers ville man fort ende opp med for sma tall i hver kategori til at det lot seg
publisere av personvernhensyn. Fglgende tredeling er en god méte 8 beskrive
grad av tilknytning til arbeidslivet pa:

* Sysselsatt/under utdanning. Gjelder for 58 prosent, eller 1 318 personer.
Denne gruppen er satt sammen av dem som kun er registrert som sysselsatt,
kun under utdanning, eller kombinerer sysselsetting og utdanning. Her er
andelene henholdsvis 39, 11 og 9 prosent.

Registrert ledig/pa tiltak. Denne gruppen utgjgr 12 prosent, eller 274
personer, herunder de som er registrert ledige hos NAV, 8 prosent, og de
som deltar pé ordinert arbeidsmarkedstiltak, 5 prosent. Denne gruppen ma
kunne sies a ha en betydelig stgrre grad av tilknytning til arbeidslivet enn
den tredje kategorien, fordi de er inne i et aktivt Igp rettet mot sysselsetting.

* Annen eller ingen registrering per november 2006. Gjelder 30 prosent,
eller 669 personer. Her er graden av tilknytning til arbeidsmarkedet sva-
kest. 3 prosent er NAV-registrert som yrkeshemmet, 1 prosent som langtids-
sykemeldt eller under rehabilitering, og under 1 prosent er ufgrepensjonert.
I alt 17 prosent er ikke registrert i noen av de tilgjengelige datakildene,
mens 8 prosent er registrert som mottakere av sosialhjelp.

Menn i storre grad i arbeid

Blant dem som var kommet i arbeid eller utdanning, var det nesten dobbelt sa
stor andel av menn som av kvinner. Kvinners andel var dobbelt sa stor blant
dem som hadde liten eller ingen tilknytning til arbeidslivet. Kjgnnsforskjellen
for utdanning er betydelig mindre enn for arbeidslivet. Menn er litt oftere enn
kvinner registrert som arbeidssgkende, mens kvinner er i litt stgrre grad med
pa tiltak.
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Yngre setter seg pa skolebenken

I aldersgruppen 18-25 ar er hele 67 prosent i arbeid og utdanning, av alle som
gikk ut av introduksjonsordningen i 2005. Det er i denne aldersgruppen vi fin-
ner stgrst andel pa skolebenken. 31 prosent er kun i arbeid, og henholdsvis 21
og 15 prosent er kun under utdanning eller under utdanning kombinert med
arbeid.

Mens graden av deltakelse i arbeid og utdanning synker med alderen, gker
sannsynligheten for & veere registrert ledig eller vaere pa tiltak opp til 45-arsal-
der, for sa a synke igjen. Andelen personer med annen eller ingen registrering
gker litt med alder, for den gjgr et betydelig hopp opp til over 60 prosent for
dem som er 56 ar og over. Dette utslaget forsterkes av at sa 4 si alle som er
blitt uferetrygdet, er 56 ar og eldre. Denne aldersgruppen bestar vel & merke
kun av til sammen 34 personer.

Afghanistan pa topp

Blant de fem store deltakerlandene varierte andelen som var kommet i arbeid
eller utdanning, fra 47 prosent for Somalia til 66 prosent for Afghanistan.
Somalia hadde den stgrste andelen registrert ledige eller pé tiltak, 16 prosent,
mens Afghanistan hadde lavest andel ledige eller p4 tiltak, 10 prosent. I den
andre enden av skalaen hadde Somalia og Irak hadde prosentvis flest med
den laveste graden av arbeidsmarkedstilknytning, det vil si annen eller ingen
registrering, henholdsvis 36 og 35 prosent. Afghanistan hadde den laveste
andelen i denne kategorien, 24 prosent (figur 2).

Innvandringsgrunn kan ha en betydning

Hvorvidt innvandrerne er i jobb aret etter introduksjonsprogrammet, ser

ut til & variere etter innvandringsgrunn. De som er kommet til Norge som
overfgringsflyktninger, har den hgyeste andelen i arbeid/utdanning, hele 65
prosent. Denne gruppen bestar nesten av dobbelt s& mange menn som kvin-
ner. Sdkalte primerflyktninger, det vil si de som har fatt asyl eller opphold pa
humaniteert grunnlag, ligger ikke langt etter i arbeid eller utdanning, med 61
prosent. Blant de familiegjenforente med en flyktning var kun 41 prosent i ar-
beid/utdanning. I gruppen familiegjenforente som var uten noen eller annen
registrering i november 2006, var ni av ti kvinner.

Det ser ut til & veere relativt stor variasjon mellom kommuner i situasjonen for
innvandrerne som deltok i introduksjonsprogram-

Figur 2. Personer som gikk ut av
introduksjonsprogrammet i 2005, etter
status pa arbeidsmarkedet i november
2006. Utvalgte land. Prosent

Totalt
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Kilde: Monitor for introduksjonsordningen 2007,
Statistisk sentralbyra.

Tabell 1. Mottakere av introduksjonsstenad som samtidig mottok

met i november 2006. Figur 2 tar utgangspunktide sosialhjelp. November 2006. Absolutte tall og prosentandel

kommunene som har hatt flest deltakere. Den sier

. . D Alder og kjgnn Personer som Derav personer Prosent-
ingen ting om i hvilken grad personene fortsatt er mottok som mottok andel
bosatt og eventuelt sysselsatt i samme kommune. introdUkSJ'Of:ij iﬂtrodukSJ'OﬂSSwhdad

.. .. B stgnad i 0g samtidig
VarlaSJont?ne reflekterer trolig i storre grad egenska november sosialhjelp i
per som kjgnn, alder og sammensetning av deltaker- 2006 november 2006

gruppen i kommunen enn de reflekterer egenskaper pgegge kjonn 5596 1321 24
ved selve kommunen. Sagt med andre ord: Kommu-  \enn 2791 808 29
ner som har mange mannlige introduksjonsdeltake-  kyinner 2 805 513 18
re fra Afghanistan, vil ha hgyere «suksessrater» enn  under 25 ar

kommuner der deltakerne domineres av kvinner fra ~ Menn 492 153 31
Somalia. Kvinner 521 109 21

25 ar og eldre

Kjgnnsforskjellen i deltakelse i arbeidslivet er minst ~ Menn 2299 655 28
blant dem som gjennomfgrte programmet i Baerum Kvinner 2284 404 18
kommune, 0g storst blant dem som gjennomf;arte Kilde: Seksjon for levekarsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Figur 3. Prosentadel som mottok
sosialhjelp i tillegg til
introduksjonsstenad. November 2006.
Kjonn og ekteskaplig status

Ugifte
vinner
Menn - [

Gifte

cinner N

Menn | |

0 10 20 30 40
Prosent

Kilde: KOSTRA, egne beregninger, Statistisk
sentralbyra.

Figur 4. Prosentadel personer som mottok
sosialhjelp i tillegg til
introduksjonsstenad. November 2006.
Kjonn og utvalgt landbakgrunn
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Kilde: KOSTRA, egne beregninger, Statistisk
sentralbyra.
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programmet i Harstad. Samtidig har mannlige deltakere fra Harstad den
hgyeste graden av deltakelse i arbeidslivet av alle. Videre er det stor variasjon
i andelen som star registrert arbeidsledige eller pd arbeidsmarkedstiltak hos
NAV. De er relativt fa i Trondheim og Ba&erum, men relativt mange i Bamble,
Bodg og Oslo.

En av fire far sosialhjelp i tillegg

En av de grunnleggende ideene bak innfgringen av introduksjonsstgnaden
var a skape et alternativ til sosialhjelp. Tanken var at man ville unnga den
stigmatiseringen som fglger med det & veere en passiv mottaker av en gkono-
misk ytelse. Mot forpliktende deltakelse i introduksjonsprogrammet mottar
man en «lgnn» i form av introduksjonsstgnaden.

Men dekker stgnaden de grunnleggende behovene deltakerne har? I hvilken
grad er de avhengig av supplerende sosialhjelp?

[ FAFOs evaluering av introduksjonsordningen fra 2007, «Med rett til & leere
og plikt til & delta», vises det til at i mange kommuner er deltakere avhengig
av sosialhjelp ved siden av introduksjonsstgnaden.

Dette funnet bekreftes i registerbaserte undersgkelser foretatt i Statistisk
sentralbyrd. Vi har sett neermere pé de deltakerne som mottok introduksjons-
stgnad i november 2006. Det var oppunder 6 000 personer. Av disse mottok
24 prosent, eller i overkant av 1 300 personer, sosialhjelp i samme maned
(tabell 1).

Andelen som mottar sosialhjelp i tillegg til introduksjonsstgnaden, er litt
hgyere blant dem under 25 &r, men langt fra s& stor som man kanskje kunne
forvente ut fra det betydelig lavere stgnadsbelgpet, ment til & stimulere til
utdannelse.

Tallene vi presenterer, gir et inntrykk av behovet for supplerende sosialhjelp.
SSBvil i Igpet av hgsten utvide kunnskapsgrunnlaget om dette behovet.

Sterst behov blant hovedforsgrgere

Betydelig flere menn enn kvinner er mottakere av supplerende sosialhjelp, 29
mot 18 prosent. Dette kan se ut til & henge sammen med rollen som hoved-
forsgrger. Blant gifte menn er tallet 33 prosent, for gifte kvinner 13 prosent.
Blant ugifte er andelen blant kvinner litt hgyere (figur 3).

Denne tendensen gar igjen i alle de store innvandrergruppene, med ett
unntak. Kvinner med bakgrunn fra Somalia er i like stort omfang som menn
mottakere av sosialhjelp mens de deltar i introduksjonsprogrammet (figur 4).
Denne gruppen har den klart hgyeste andelen med kvinnelige aleneforsgr-
gere.

Tendensene som SSB har fanget opp frem til november 2006, tyder pa at
introduksjonsordningen kan bidra til & gi nyankomne innvandrere raskere
fotfeste ute i samfunnet. Vi vil fortsette & fglge ordningen i &rene fremover.
Omfanget av deltakelse blir kartlagt ut fra den kommunale statistikken i
KOSTRA-systemet, mens registerbaserte undersgkelser vil kunne folge delta-
kernes lgpebane i arene etter at programmet er fullfort.
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Leger pa lager

Ingenigrer som kjgrer drosje. Leger som jobber pa lager. Jurister som gjor rent.
Historiene om godt utdannede innvandrere i yrker de er overkvalifisert for, er mange.
Nye data bekrefter at overkvalifisering rammer innvandrere i stgrre grad enn gjennom-
snittsnordmannen, ogsd innvandrere som har sin utdanning fra Norge.

Dérlig samsvar mellom jobb og utdanning er negativt pA mange mater. Sam-
funnsgkonomisk er det ikke bra for Norge om landets menneskelige ressurser
ikke utnyttes til fulle. Og for en arbeidstaker vil overkvalifisering ofte henge
sammen med lavere lgnn enn en ellers ville hatt, frustrasjoner over jobben og
en darligere karriereutvikling. Blant annet.

Kristin Henriksen

Et samlet begrep
| denne artikkelen innlemmes barn av

Det er lett & argumentere for at folk bgr ha arbeid som passer til deres kvali- innvandrere (etterkommere) i gruppen
fikasjoner. Det er vanskeligere & méle hvor utbredt overkvalifisering er. Forst «innvandrere». Det korrekte ville

og fremst skyldes dette at vi i Norge har lite informasjon om utdanningen vaere & bruke betegnelsen «”inn-
innvandrerne har med seg nar de kommer til landet. Vi har ikke noe system vandrere og etterkommere» eller

for lgpende a registrere slike data. Vi vet imidlertid hvem som setter seg pa «innvandrerbefolkningen>.

skolebenken i Norge, og hva de studerer. De som ikke tar utdanning, og som
heller ikke henvender seg til myndighetene for & fd dokumentert og godkjent
eventuell tidligere utdanning, eller de som ikke far den godkjent, vet vi lite
om. De havner ikke i noe register.

For 4 tette hullene i registrene, har SSB gjort spgrreundersgkelser blant
innvandrere som vi mangler utdanningsopplysninger om, i tilknytning til
de to foregéende folketellingene. Den siste av slike spgrreundersgkelser ble
gjennomfgrt i 1999, derfor har vi lite utdanningsinformasjon om de mange
som har kommet til landet etter dette. SSB planlegger 4 gjennomfgre en ny
undersgkelse i forbindelse med folketellingen i 2011-

Ut fra den nylig publiserte levekérsundersgkelsen blant innvandrere (Blom og
Henriksen 2008) kan vi si mer om innvandrernes utdanning (se tekstboks om
undersgkelsen, som forkortes til LKI). Vi spurte innvandrere og etterkommere
blant annet om utdanningsniva og om hvilken type yrke de som var i jobb,
hadde. Pa dette grunnlaget er vi nd naermere svaret pa det viktige spgrsmalet:
Er godt utdannede innvandrere i stgrre grad overkvalifisert for sine jobber
enn andre?

Kristin Henriksen er
farstekonsulent i Statistisk

Utdannet, men uten jobb sentralbyra, Seksjon for

Det er trolig verre & ha hgy utdanning uten verken & veere i jobb eller studere, levekarsstatistikk.

enn 4 vaere overkvalifisert for jobben sin. Og dette er langt mer utbredt blant - . .

. . . . Kristin Henriksen har i over to
innvandrere enn i hele befolkningen (tabell 1). 19 prosent av innvandrerne &r jobbet med innvandrings-
som sier de har hgyere utdanning, er uten jobb, og de gér heller ikke pé skole, og integreringsstatistikk i
mens 7 prosent studerer. I befolkningen i alt gjaldt det samme henholdsvis 8 Statistisk sentraloyra, Seksjon

for levekarsstatistikk. Hun er
medredakter for rapporten
Levekar blant innvandrere i

og 4 prosent av de hgyt utdannede i 2003.

Resultatene for hele befolkningen, som er hentet fra Levekrsundersgkelsen Norge 2005-2006. Fra 15.
2003, er vektet, slik at den har samme fordeling pa bosted, kjgnn og alder juni er hun seniorradgiver i
som innvandrerne (de ti nasjonalitetene samlet). Det er derfor ikke relevant e irizgradnes eg)

o . . . mangfoldsdirektoratet).

a forklare eventuelle forskjeller mellom innvandrerne og befolkningen ved (khe@ssb.no)

forskjeller i kjgnns-, alders- eller bostedsfordeling. ——
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Levekarsundersgkelsen blant
innvandrere 2005-2006 (LKI)

| levekarsundersgkelsen blant inn-
vandrere ble 3 053 innvandrere
og etterkommere fra ti utvalgte
land intervjuet: Bosnia-Hercegovina,
Serbia og Montenegro, Tyrkia, Irak,
I[ran, Pakistan, Sri Lanka, Vietnam,
Somalia og Chile. Innvandrerne matte
ha bodd i Norge i minst to ar for &
komme med i utvalget. Tilsvarende
undersgkelser er gjennomfert i 1983
og 1996.

Tema er bolig og boforhold, arbeid
og arbeidsmiljg, utdanning og sprak,
religion, familie og bakgrunn fra
opprinnelseslandet, gkonomi, helse,
sosial kontakt, vold og utrygghet,
organisasjoner, medievaner og fritid,
statsborgerskap, religion, eiendom i
utlandet og opplevd diskriminering.
Resultatene er publisert i Blom og
Henriksen 2008, og SSB vil presentere
flere analyser om innvandrerne senere
i 2008 og 2009. I tillegg er det gjort
en levekarsundersgkelse blant
ungdom med bakgrunn fra Tyrkia,
Vietnam og Pakistan, som kom ut i
april. Den kan du lese mer om i Lewe
2008.

| alle intervjuundersakelser knyttes
det en viss usikkerhet til svarene.
Dette usikkerhetsmomentet gjelder
yrkesopplysningene for befolkningen i
alt, hentet fra levekarsundersgkelsene
i 2003, i tillegg til utdanningsopp-
lysningene om innvandrerne, som

er fra LKI. Utdanningsopplysningene
for hele befolkningen er mer sikre,
fordi de hentes fra registrene (hasten
2003). Registrene samler opplysninger
om avlagte eksamener fra utdan-
ningsinstitusjoner.
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Overkvalifiserte innvandrere

Overkvalifisert, eller mangler realkompetanse?

Vi tar utgangspunkt i at en person er overkvalifisert dersom han eller hun
har et yrke som krever kortere utdanning enn personen har. For eksempel vil
dette gjelde de som oppgir & ha hgyere utdanning fra hggskole eller univer-
sitet, men som arbeider i yrker hvor slik utdanning ikke kreves. Ifglge Stan-
dard for yrkesgruppering er hgyere utdanning eller tilsvarende kompetanse
vanligvis ngdvendig i akademiske yrker og hggskoleyrker. Her inkluderer vi i

tillegg lederyrker.

Tabell 1. Sysselsetting og deltakelse i utdanning blantbefolkningen i alt og innvandrere,

etter utdanningsniva. Prosent

Befolkningen

Innvandrere i 2005-2006

i alti2003

Hayere Hoyere

I alt utdanning | alt utdanning

lalt 100 100 100 100
Sysselatt og ikke i utdanning 69 84 48 60
Sysselsatt og i utdanning 6 5 7 9
Ikke sysselsatt og ikke i utdanning 15 28 19
Ikke syselsatt, men i utdanning 11 4 12 7
Vet ikke - - 5 5
Antall personer (N) 3489 987 3048 792

Kilde: Levekarsundersgkelsen blant innvandrere 2005-2006 og Levekarsundersgkelsen, tverrsnitt 2003,

Statistisk sentralbyra.
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Den enkle definisjonen som vi opere-
rer med, kan bestrides og diskuteres.
Det er mange jobber som krever mer
kompetanse enn den formelle utdan-
ningen som er vanlig i yrket. Norsk-
ferdigheter, eller mangel pa norskfer-
digheter, er sarlig relevant & ta med

i regnestykket. I mange yrker som
krever hgyere utdanning, stilles det
krav til god skriftlig og muntlig norsk.
Mange hgyt utdannede innvandrere,
serlig de med kort botid i Norge, vil
derfor ikke kunne ha de samme for-
ventningene om & finne en matchende
jobb som norskfgdte.

Dessuten opererer vi med noksa grove
kategorier. Vi kan ikke gi tall for de
enkelte landene, til det er det for f&
hgyt utdannede i hver gruppe. Det

er heller ikke mulig & se «innenfor»
gruppen av hgyt utdannede og syssel-
satte innvandrere, for eksempel ved

& skille mellom dem som har kortere
og hgyere utdanning. Til det blir tal-
lene for sma. Vi plasserer derfor alle
som har fullfgrt mer enn viderega-
ende skole i samme bét, og grupperer
mange yrker sammen. En innvandrer

som har fullfgrt en todrig utdanning ved en hggskole, og arbeider pa kontor
eller med salg, vil imidlertid vaere mindre overkvalifisert enn en utdannet lege
som arbeider som drosjesjafgr, men dette kommer ikke fram pa grunn av var

kategorisering.

Hva er et «yrke»?

Yrke beskriver arbeidsoppgaver, og yrkesgruppering vil si at en grupperer ensar-
tede arbeidsoppgaver. Yrke skiller seg fra naering, som beskriver virksomheten til
hele bedriften. For mer informasjon, se SSBs standard for yrkesklassifisering:
http://www.ssb.no/emner/06/01/nos_c521/nos_c521.pdf.

Sakalte «yrker uten krav til utdanning» er en sammensatt gruppe yrker, men
har til felles enkle og rutinepregede oppgaver, som hovedsaklig krever bruk av
handredskap og fysisk innsats. Eksempler er renholdere, kjgkkenassistenter, bud og
sjauere.

Det vi her kaller mellomyrker, krever kompetanse som tilsvarer videregaende
skole. Eksempler er kontoryrker, butikkmedarbeidere, hjelpepleiere, handverkere,
produksjonsmedarbeidere og sjaferer.

Akademiske yrker krever utdanning fra universitet, hggskole av minimum fire ars
varighet eller tilsvarende kompetanse. Eksempler pa akademiske yrker er forskere
og professorer, leger og advokater.

Hggskoleyrker krever normalt 1-3 drs utdanning utover videregaende skole, og
her kan nevnes yrker som sykepleiere, grunnskolelaerere og mange offentlige funk-
sjonaerer.

| lederyrker inngar politisk arbeid samt administrativ ledelse i offentlig og privat
sektor. I mange tilfeller vil det kreve spesiell fagkompetanse, i tillegg til det rent
administrative og personalfaglige. Yrkesstandard oppgir ikke et bestemt kompetan-
seniva for lederyrker, fordi det varierer svaert i ulike bransjer. Det er naturlig a anta
at de som jobber i lederyrker, ikke faler seg overkvalifisert selv om utdanningen ikke
alltid er relevant for arbeidsoppgavene.

Innvandrerbefolkningen
Innvandrerbefolkningen bestar av
personer med to utenlandsfgdte forel-
dre: innvandrere som har kommet
til Norge, og personer fgdt i Norge

I intervjuet ble ikke innvandrerne spurt om hva slags utdanning de har, bare
om lengden pa deres hgyeste fullfgrte utdanning. Derfor far vi ikke sagt noe
om hvorvidt leger virkelig praktiserer medisin, eller om leerere underviser i
skolen. En lege som befinner seg bak et kateter i barneskolen, vil med andre
ord ikke defineres som overkvalifisert.

For en mer inngéende diskusjon av over-
kvalifisering blant innvandrere, se Villund
2008 (kommende), der man pa grunnlag av
registerdata for hele befolkningen ser pa ulike
grader av overkvalifisering.

Flere i yrker uten krav til utdanning
At innvandrere arbeider i andre yrker enn be-
folkningen i alt, vet vi allerede. De er underre-
presentert i lederyrker, akademiske yrker eller
hegskoleyrker og overrepresentert i yrker
2 uten krav til utdanning.

Samfunnsspeilet 3/2008

med to foreldre fadt i utlandet,
0gsa kalt etterkommere. Her om-
tales denne gruppen for enkelthets
skyld som innvandrere.

| LKI var 9 prosent av de intervju-
ede etterkommere, og de utgjorde
den stgrste andelen i gruppen fra
Pakistan (30 prosent), Vietnam (14
prosent), Tyrkia og Chile (begge 8
prosent).

Landbakgrunn er eget, eventuelt
foreldres, utenlandske fgdeland.
Personer uten innvandringsbakgrunn
har kun Norge som landbakgrunn.
lkke-vestlige i undersgkelsen er Asia
med Tyrkia, Afrika, Ser- og Mellom-
Amerika og @st-Europa (tilsvarer
tidligere europeiske gstblokkland).
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Tabell 2. Yrke, etter utdanningsniva, intervjuede i hele befolkningen i 2003 og innvandrere i 2005-2006. Prosent

I alt Grunnskole eller mindre  Videregdende utdanning Hayere utdanning
Hele be- Inn- Hele be- Inn- Hele be- Inn- Hele be- Inn-
folkningen vandrere  folkningen vandrere  folkningen vandrere  folkningen vandrere
lalt 100 100 100 100 100 100 100 100
Uoppgitt 0 6 0 7 0 6 1 5
Lederyrker 9 1 3 1 7 1 14 1
Akademiske yrker 17 6 5 1 7 1 35 16
Hagskoleyrker 24 12 9 3 16 4 38 28
Kontoryrker 7 6 17 5 10 7 2 6
Salgs- og serviceyrker 20 30 26 25 27 38 7 23
Bander og fiskere 2 0 5 0 2 0 0 0
Handverkere 10 9 12 9 16 12 1 5
Operatarer, sjafarer 8 14 18 22 11 15 2 7
Yrker uten krav til utdanning 3 17 7 27 5 16 0 9
Antall personer (N) 2 560 1779 186 391 1464 792 873 571
Kilde: Levekarsundersgkelsen, tverrsnitt 2003 og Levekarsundersgkelsen blant innvandrere 2005-2006, Statistisk sentralbyra.
Tabell 3. Yrkesfordeling blant sysselsatte personer med hgyere utdanning, etter kjonn.
Intervjuede i hele befolkningen og intervjuede innvandrere. Prosent
Menn Kvinner
Alle  Innvandrere (i Alle  Innvandrere (i
(i 2003) 2005-2006) (i 2003) 2005-2006)
lalt 100 100 100 100
Uoppgitt 1 5 0 4
Lederyrker 21 1 6 1
Akademiske yrker 39 15 31 17
Hagskoleyrker 28 25 51 33
Kontoryrker 2 7 3 5
Salgs- og serviceyrker 6 18 8 33
Bonder og fiskere 0 0 0 0
Handverkere 1 7 1 1
Operatgrer, sjafarer 3 11 0 0
Yrker u/krav til utd. 0 11 0 7
Antall personer (N) 421 349 452 158

Figur 1. Yrkesfordeling blant sysselsatte
med hgyere utdanning. Prosent

Hele

befokningen NN
i alt

20 40 60 80 100
Prosent

o

[l Akademiske-, hayskole- og leder-
yrker

. Kontor-, salg-, serviceyrker, hand-
verkere, operatgrer, sjaferer

D Yrker uten krav til utdanning
O Uoppgitt
Kilde: Levekarsundersgkelsen blant innvandrere

2005-2006 og Levekarsundersgkelsen, tverrsnitt
2003, Statistisk sentralbyra.
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Kilde: Levekdarsundersgkelsen blant innvandrere 2005-2006 og Levekarsundersgkelsen, tverrsnitt 2003, Statistisk
sentralbyra.

Er det ogsa slik at hgyt utdannende innvandrere i jobb har andre yrker enn
heyt utdannede i befolkningen i alt? Tabell 2 og figur 1 viser at dette helt klart
er tilfellet. Neer ni av ti i hele befolkningen som er hgyt utdannet, har akade-
miske yrker, hggskole- eller lederyrker. Det samme gjelder bare 45 prosent av
innvandrerne. En av ti hgyt utdannede i hele befolkningen har det vi kan kalle
«mellomyrker», som ikke stiller krav til utdanning utover videregéende skole.
De jobber pé kontor, med salg eller service, eller de er hAndverkere, operatg-
rer eller sjéfgrer. Det samme gjelder fire av ti hgyt utdannede innvandrere.

I yrker uten krav til utdanning finner du knapt noen i hele befolkningen med
hgyere utdanning, mot en av ti innvandrere. Her kan du finne legen som job-
ber pa lager, og juristen som gjor rent. Kanskje kan man si at dette ikke er ei
veldig stor gruppe. Ni av ti av de hgyt utdannede og sysselsatte innvand-rerne
befinner seg tross alt ikke i slike yrker. Det er mer sannsynlig & finne legen el-
ler juristen i yrker som normalt krever videregdende utdanning, eller utenfor
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arbeidslivet. Men igjen — i forhold
til befolkningen i alt er denne ty-
pen overkvalifisering mer utbredt
blant innvandrere.

Innvandrermennene i undersg-
kelsen er i noe stgrre grad over-
kvalifisert enn innvandrerkvinner
(tabell 3). Mens rundt halvparten
av de hgyt utdannede innvan-
drerkvinnene som ble intervjuet,
var i akademiske yrker, hggskole-
eller lederyrker, gjaldt det
samme fire av ti menn. I hele
befolkningen er det ingen kjgnns-
forskjell.

Eksamen fra Norge mer
verdt?

Har innvandrere som har hgyere
utdanning fra utlandet, stgrre
problemer med & f4 innpass

pa arbeidsmarkedet og med &
finne seg relevant arbeid enn de
som har sittet pd skolebenken i
Norge? Blant dem SSB har inter-
vjuet, og som sier de har hgyere
utdanning, er dette helt klart
tilfelle. Det er langt mer vanlig
blant dem med hgyere utdan-
ning fra utlandet verken a veere i
arbeid eller under studier. Dette
gjaldt 27 prosent av disse, mot
bare 7 prosent blant dem som
har hgyere utdanning fra Norge
(tabell 4).

Det er sma kjgnnsforskjeller her, serlig blant dem som har utdanningen sin
fra Norge, mens det blant dem som har utdanningen sin fra utlandet, er noe
flere kvinner enn menn som verken er i jobb eller utdanning (30 mot 25 pro-
sent).

Ikke bare kommer innvandrere med norske vitnemal lettere i arbeid, de er
ogsd i mindre grad overkvalifisert enn de som har studert i utlandet. Mens 57
prosent av de med hgyere utdanning fra Norge har en relevant jobb, gjelder
det samme bare 39 prosent av de med utdanning fra utlandet. Men selv om
utdanning fra Norge gjor det lettere & finne relevant arbeid, er yrkesfordelin-
gen ganske ulik i denne gruppen sammenlignet med befolkningen i alt med
hgyere utdanning. Som nevnt ovenfor hadde rundt ni av ti av de hgyt utdan-
nede i hele befolkningen relevant arbeid.

Her kan vi ikke ty til forklaringer som manglende papirer eller vansker med

godkjenning for a tolke forskjellen i overkvalifisering mellom innvandrere
med norske vitnemal og andre med hgy utdanning. Dersom en innvandrer
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Figur 2. Yrkesfordeling blant sysselsatte
innvandrere med hoyere utdanning, etter
hvor utdanningen er tatt. Prosent

Akademiske-, |
hayskole-
og lederyrker

Kontor-, salg-,

serviceyrker, hand-

verkere, opera-

terer, sjafarer

Yrker uten krav

: _ O

til utdanning :l
0
=

Uoppgitt

0O 10 20 30 40 50 60
Prosent
[[] Heyere utdanning tatt i
Norge

Hoyere utdanning tatt i
utlandet

Kilde: Levekarsundersgkelsen blant innvandrere
2005-20086, Statistisk sentralbyra.
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har tatt en hgyere utdanning i Norge, kan vi ogsa regne med at norskkunn-
skapene er relativt gode. Og det er ikke slik at de intervjuede innvandrerne
har kortere hgyere utdanning fra Norge enn de vi sammenligner med i hele
befolkningen. Det er heller ikke relevant & forklare forskjellene ved & vise til
at innvandrerne i snitt er yngre enn totalbefolkningen, da denne som nevnt er
vektet i forhold til alder, i tillegg til kjgnn og bosted, slik at fordelingen er lik
som i innvandrerutvalget.

Overkvalifisert ... og hva sa?

Innvandrere med hgyere utdanning har en tyngre vei inn pa arbeidsmarkedet
enn andre hgyt utdannede. Seerlig gjelder det for dem som har utdanningen
fra utlandet. Og har den hgyt utdannende innvandreren jobb, er det mindre
sannsynlig at arbeidet stér i stil med kvalifikasjonene. Selv om vi pa vart
grunnlag ikke kan si hvor mange leger som jobber pa lager, eller jurister som
kjgrer drosje, kan vi si at overkvalifisering er et problem som i stgrre grad
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Tabell 4. Er du i inntektsgivende arbeid? Svarfordeling blant innvandrere som har fullfert
en hgyere utdanning. Prosent

Hayere utdanning tatt i Norge Hayere utdanning tatt i utlandet

| alt Menn Kvinner | alt Menn Kvinner
lalt 100 100 100 100 100 100
Ja, og ikke i utdanning 62 63 60 58 63 51
Ja, og i utdanning 16 17 16 4 3 6
Nei, og ikke i utdanning 7 7 6 27 25 30
Nei, men i utdanning 11 8 14 5 4 7
Vet ikke 5 5 5 6 6
Antall personer (N) 413 231 182 502 311 191

Kilde: Levekarsundersgkelsen blant innvandrere 2005-2006, Statistisk sentralbyra..

rammer innvandrere enn befolkningen i alt. Det vi ikke vet, er i hvor stor grad
«overkvalifiseringen» skyldes manglende realkompetanse, som darlige norsk-
ferdigheter.

Det er ikke vanskelig & tenke seg at det & veere overkvalifisert kan virke inn pa
trivselen. I levekdrsunderspkelsen er innvandrerne stilt en rekke spgrsmal om
hvordan de har det privat og pé jobben. Blant annet er innvandrerne spurt om
hvorvidt de opplever arbeidet som en psykisk pakjenning, og hvilke mulighe-
ter de har i jobben til & utnytte de ferdigheter og kunnskaper og den erfaring
de har fatt gjennom utdanning og arbeid. Det er ogsd mulig 4 undersgke om
de som snakker darlig norsk, i stgrre grad er overkvalifisert enn de som snak-
ker godt norsk, eller om dette er et problem som rammer flyktninger mer enn
arbeidsinnvandrere, eller muslimer i stgrre grad enn andre.

Dette kan apne for interessante analyser i framtida.
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Hvilke yrker har innvandrere?
For mer om hvilke yrker innvandrere
har, se Blom og Henriksen 2008 eller
Henriksen 2007 samt den jevnlig
publiserte registerstatistikken: http:/
www.ssb.no/emner/06/01/innvregsys/
tab-2007-06-20-12.html.
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Hva dreammer vi om?

De fleste spillefilmer er kostbare. En
gjennomsnittlig Hollywood-produksjon
har et budsjett pd millioner av dollar.
Men det er noen «filmer» som er enklere
4 lage enn andre, nemlig de vi produserer
inne i hodene vare hver
natt. I dremmetilstanden
er vi selv bade regissar,
scenograf og manusforfat-
ter. Lengden er som en
vanlig Hollywood-produk-
sjon, til sammen omtrent
to timer i Igpet av natta.

Det skal innrgmmes at
sammenligningen er en
smule haltende. Drgmmen
oppleves ikke som en film
vi betrakter fra et behage-
lig kinosete; den er en
virkelighet vi selv deltar i.
Alle som har véknet med
bankende hjerte og svet-
tedraper pa pannen etter et mareritt, vil
skrive under pé dette. Drgmmene kan til
og med oppleves som mer virkelige enn
hverdagsvirkeligheten, fordi den kritiske
sansen vi ellers bruker, er svekket.

Pa jakt etter mening

Men har «filmen» noen dypere mening?
Holdningen som de fleste har til drom-
mer i var kultur, synes a veere at dromme-
ne er irrasjonelle og bisarre, uten noen
mening som det er verdt & grave fram.
Drgmmer har lav status. Disse holdninge-
ne har sitt motstykke i enkelte biologiske
teorier om drgmmens funksjon, hvor

den betraktes som en i utgangspunktet
meningslgs aktivitet utlgst av signaler fra
hjernestammen, den mest «primitive»
delen av hjernen.

En omfattende innfgring i drgmmer og
drgmmeforskning er gitt av dansken

Ole Vedfelt, i boka «Drgmmenes dimen-
sjoner» (2007). Vedfelt argumenterer
sterkt for drgmmens meningsfullhet. For
a belyse disse spgrsmalene har forskere
blant annet analysert innholdet i tusenvis

av drgmmer ved hjelp av statistiske meto-
der. Heller ikke den «indre virkeligheten»
unnslipper med andre ord statistikerens
lange arm.

Menn dremmer om sex,

barn om dyr

Pioneren i bruken av slike metoder var
amerikaneren Calvin Hall (1909-1985).
Hall samlet inn over 50 000 drgmmer,
klassifiserte innholdet og undersgkte
hvordan det varierte med drgmmerens
kjgnn og alder, personlighet og sa videre.
Disse undersgkelsene viste klare sam-
menhenger mellom egenskaper ved
drgmmene og den vakne personlighe-
ten. Hall fant ogsa at menns og kvinners
drgmmer var forskjellige. Menn var blant
annet mer fysisk aktive og seksuelle i sine
drgmmer.
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Videre har en av Halls’ medarbeidere
vist at barns drgmmer skiller seg fra de
voksnes ved at barn langt oftere drgm-
mer om dyr. I seks av ti drgmmer blant
barn under fire &r er dyrene med, hos
voksne er tallet mindre enn en av ti.
Dette antas 4 henge sammen med barns
stgrre spontanitet og vanskeligheter med
a styre egne impulser. Mange drgmme-
forskere betrakter dyr som symbolske
uttrykk for potensielt ukontrollerbare
instinktimpulser.

Tolv prosent «sa» en engel

En langt nyere undersgkelse — av drgm-
mene til vel 1 300 psykologistudenter

i Canada - fant at de vanligst forekom-
mende temaene i dremmene var a bli
jaget eller forfulgt, ha seksuelle opple-
velser samt & falle. Dette var elementer
som gikk igjen hos mer enn sju av ti
drgmmere. Mer uvanlige drgmmer var &
se en engel (12 prosent) og & mgte Gud i
en eller annen form (11 prosent). Snaut
fire av ti hadde drgmt at dgde personer
var levende. Denne undersgkelsen tydet
ogsa pa at drapsstatistikken i drgmme-
land har et visst samsvar med statistikken
for reelle drap, i hvert fall med hensyn pa
kjgnnsforskjeller. 36 prosent av mennene
hadde slatt i hjel noen i en drgm, mot 20
prosent av de unge kvinnene.

Sovnens sosiologi

Finnes det et saeregent sosiologisk per-
spektiv pd drgmmer, en «drgmmenes
sosiologi»? Det finnes i det minste noen
ansatser.

@sterrikeren Alfred Schutz (1899-1959)
var en av pionerene i utviklingen av
sosiologien om hverdagslivet. Schutz
beskrev drgmmen som en av mange sub-
virkeligheter eller «lukkede betydnings-
omrader» («finite provinces of meaning»)
innenfor den overordnede virkeligheten,
hverdagsvirkeligheten. Eksempler utover
drgmmer er teater, kino eller andre kilder
til intense estetiske erfaringer, religigse
erfaringer, seksualitet og lek. For kor-
tere eller lengre tid «emigrerer» vi fra
hverdagsvirkeligheten og inn i en av de
alternative virkelighetene.

Hvert «lukket betydningsomréde» har
sine saertrekk, sin egen logikk, til dels
radikalt forskjellig fra hverdagsvirkelig-
heten. Det er lett 4 se dette i dremmen. Vi
kan vere to steder pa samme tid, snakke
med dgde personer, oppheve tyngdekraf-
ten og sd videre. Dette skjer uten at vi
setter spgrsmalstegn ved slike hendelser
eller opplever det som illusjoner. Drgm-
men er den formen for alternativ virkelig-
het som er mest «total», hvor emigrasjo-
nen fra hverdagsvirkeligheten er mest
fullstendig. I de andre subvirkelighetene,
eksempelvis i kinosalens mgrke eller i
leken, vil «verden utenfor» neppe forsvin-
ne i samme grad som i drgmmen, selv for
personer med en uvanlig evne til fantasi
og innlevelse.

Opprettholder stabil identitet?

En av verdens fremste nélevende sosio-
loger, engelskmannen Anthony Giddens,
knytter drgmmer til menneskers konti-
nuerlige arbeid med & opprettholde en
stabil identitet. En persons identitet kan
forstds som kapasiteten til & opprettholde
en bestemt «fortelling» om selvet. Vi
forstar hvem vi er i lys av en fortelling om
hvor vi kommer fra, og hvor vi er pé vei.
Hverdagens smé og store hendelser ma
integreres i fortellingen. Integrasjonen
skjer antakelig i stor grad ubevisst. Dette
er i samsvar med nyere psykologiske
perspektiver som nettopp ser drgmmen
som et forsgk pa & konstruere en sam-
menhengende fortelling om drgmmerens
virkelighet.

Ogsa Vedfelt ser det slik at dremmene
sikrer en kontinuitet i psyken ved at nye
erfaringer sammenlignes med de tidli-
gere, og organiseres slik at de er i over-
ensstemmelse med identiteten. Det ma
imidlertid sies at dette er omdiskutert, og
at det ikke finnes noen allment akseptert
teori om drgmmenes funksjon.

Nyttig a dremme

Til tross for uenigheten om drgmmenes
mening er det hevet over tvil at mange
mennesker har hatt stor nytte av 4
arbeide med og tolke sine drgmmer.
Vedfelt gir mange eksempler pa dette.

Samfunnsspeilet 3/2008

41



42

Ut fra sin statistiske innholdsanalyse av
drgmmer mente Calvin Hall at drgm-
mene holder oss fast pa forskjellige ulgste
konflikter. Drgmmene kan gi innsikt i
disse konfliktene. En sveert vanlig drgm
er som nevnt 4 bli jaget eller forfulgt. En
mulig fortolkning av slike drgmmer er
nettopp a se dem som dramatiske iscene-
settelser av en indre konflikt. Personen
blir forfulgt av en annen side av seg selv,
som han eller hun forsgker 8 unnga, for
eksempel en opplevelse av skyldfelelse.

Vedfelt hevder at det som fgrst og fremst
skiller dremmer fra konvensjonell vaken
tenkning, er fantasifullheten. Drgmmer
kan apenbart stimulere fantasien og gi
inspirasjon til kunstneriske og viten-
skapelige oppdagelser. Mange forfat-
tere, musikere, malere, filmskapere og
vitenskapsmenn har brukt dremmene

i sin skapende prosess. «Yesterday» av
Paul McCartney er ett av de mest kjente
eksemplene fra nyere tid.

Avslutningsvis krysser jeg fingre i hdp om
at lesingen av denne artikkelen ikke fgrer
til marerittaktige drgmmer, for eksempel

om & bli forfulgt av en horde statistikere
i hvite frakker, utstyrt med maleskjema,
gjennom et steinete grkenlandskap. For
a forebygge slike eventualiteter far jeg
for ordens skyld understreke at det ikke
finnes planer om & inkludere spgrsmal
om drgmmer i Statistisk sentralbyras ut-
valgsundersgkelser. Selv om det unekte-
lig ville vaert spennende.
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Siden sist

All ny statistikk publiseres som artikler pa ssb.no. Vi presenterer nedenfor et utvalg av disse
artiklene, som er gitt ut etter forrige utgave av Samfunnsspeilet.
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Videregaende opplaering og annen viderega-
ende utdanning, 2007

Flere avlagte fag- og svenne-
praver

Det ble avlagt nesten 19 300 fag- og
svenneprgver i skolearet 2006/07.
Dette er over 700 flere enn aret for og
tilsvarer en gkning pa 4 prosent.

Av de kandidatene som gikk opp til

fag- eller svenneprgve i tidsrommet 1.
oktober 2006 til 30. september 2007,
var det om lag 12 900 leerlinger, 5 900
praksiskandidater og 500 elever i fag-
opplaering i skole. Laerlingene gjennom-
fgrer oppleeringen i en bedrift. Praksis-
kandidatene er personer som gar opp til
fag- eller svenneprgve pa grunnlag av
allsidig praksis i faget. Elevene far sin
fagopplaering i skolen. Flere enn ni av ti
av alle kandidatene besto prgven.

Flest kandidater i mekaniske fag
Nesten 4 500 kandidater gikk opp til
fag- eller svenneprgve i studieretning
for mekaniske fag i skoledret 2006/07.
96 prosent av disse besto prgven. Andre
store fagomrader var byggfag, helse- og
sosialfag og elektrofag med henholdsvis
3200, 2900 og 2 700 avlagte fagprgver.
Nearmere 93 prosent av disse kandidate-
ne oppnédde fag- eller svennebrev. Best
resultat finner vi innenfor studieretning
for kjemi- og prosessfag, der 98 prosent
av de 160 kandidatene besto prgven.

8 prosent i videregaende har innvan-
drerbakgrunn

Det var tilsammen over 230 000 elever,
leerlinger og leerekandidater i vide-
regdende opplering per 1. oktober
2007. Nesten 18 900 av disse hadde
innvandrerbakgrunn, om lag 13 000

var forstegenerasjonsinnvandrere og

5 800 etterkommere (norskfgdte med to
utenlandske foreldre). Hele 90 prosent
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av 16-18-aringer i Norge var registrert
som elev, leerling eller leerekandidat i
videregéende opplering hgsten 2007.
Tilsvarende andel for personer i denne
alderen med innvandrerbakgrunn var 76
prosent. Ser en imidlertid pa etterkom-
mere isolert, var andelen tilnaermet lik
andelen i den totale elevmassen.

28. 04.2008

Utdanningsstatistikk. Elevar i grunnskolen.
Endelege tal, 1. oktober 2007

Faerre grunnskolar

Hausten 2007 vart det registrert
narare 616 400 elevar i 3 100 grunn-
skolar, ein nedgang pa hgvesvis 2 650
elevar og 30 grunnskolar. Medan talet
pa elevar i offentlege skolar gjekk
ned, var det ein auke pa 900 elevar i
private grunnskolar. Elevar i private
skolar utgjer 2,3 prosent av elevane

Av dei 3 100 grunnskolane er 60 prosent
barneskolar, 25 prosent kombinerte
barne- og ungdomsskolar og 15 prosent
ungdomsskolar.

Fleire elevar i private grunnskolar
Ved skolestart hausten 2007 var det ein
auke i dei private skolane pé 7 skolar
0g 900 elevar fra fgrre skoleér. Det er
na 153 private grunnskolar og 14 380
elevar i private grunnskolar. Av det
totale talet pa grunnskolar og elevar
utgjer dette hgvesvis 4,9 og 2,3 prosent.
Elevtalet i private skolar har auka med
0,1 prosentpoeng. Private skolar blir
drivne etter “Lov om private skolar med
rett til statstilskot (privatskolelova)”.
Tidlegare har desse skolane vore omtala
som frittstdande grunnskolar.

Oppleering pa morsmal

Neerare 22 100 elevar fekk morsmals-
opplering og/eller tosprékleg oppleae-
ring. Det er 3,6 prosent av alle elevane
i grunnskolen, same nivéa som fgrre
skoleér. Elevar med sarskild norskopp-

leering har ogsé halde seg pa same niva
som fgrre skoleér, med 6,5 prosent av
elevane. Det vart registrert morsmalsun-
dervisning og tosprakleg opplering pa
117 ulike sprék, i tillegg kjem dei som er
registrerte pa «anna». Av dei som fekk
morsmalsopplering, var urdu og soma-
lisk dei stgrste spraka med om lag 2 500
elevar kvar. Nesten 2 000 elevar fekk
opplering i eller pa arabisk.

Malform stabil

I landsamanheng utgjer elevane med ny-
norsk som malform 13,7 prosent av alle
elevane i grunnskolen, ein nedgang pa
0,1 prosentpoeng frd 2006. Den stgrste
delen nynorskelevar finn vi i Sogn og
Fjordane, med 97 prosent. Deretter kjem
Mgre og Romsdal med 54 prosent og
Hordaland med 41 prosent. Elevar med
samisk som mélform utgjer 0,2 prosent
for heile landet. I Finnmark bruker vel 8
prosent av elevane samisk som malform.
Ogsa her har det vore ein nedgang pa 0,1
prosentpoeng fra 2006.

14.04.2008
Befolkningsstatistikk. Samboere, 2005-2007
Stabile samboertall

Andelen samboere blant personer
som lever i samliv har ikke gkt de siste
arene. Samboerskap er mest utbredt
blant personer i 20- og 30-arene. Unge
kvinner i 20-drene er i stgrre grad
samboere enn menn pa samme alder.

Forholdet mellom samboerskap og
ekteskap er om lag en av fire. Sambo-
erandelen i perioden 2005-2007 er pa
samme niva som i 2002-2004, om lag 25
prosent. I 1993-1995 var om lag en av
fem samboere. Disse tallene over gjelder
kvinner og menn i aldersgruppen 20-79
ar.

Av alle, enten de levde i samliv eller ikke,

var det hgyest andel samboere blant
menn mellom 25 og 34 &r (38 prosent).
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Deretter fplger menn i alderen 35-39
med 26 prosent. Blant kvinner er det
hgyest andel samboere i aldersgrup-
pene 20-29 (38 prosent) og 30-34 (30
prosent).

Frem til 2004 var det en gkning av
andelen samboere i de fleste aldersgrup-
per béade for kvinner og menn. Det var
bare de yngste kvinnene (20-24 &r) som
var unntaket fra denne veksten. Helt til
slutten av 1980-tallet ledet disse yngste
an, men deretter har andelen i denne
aldersgruppen endret seg lite. De siste
arene har tallene stabilisert seg i de
fleste aldersgrupper.

Faerrest samboere i Agder-fylkene
Tallene for 2007 viser at samboerne
fortsatt var ujevnt geografisk fordelt.
Nord-Norge, Trgndelag og Oslo var det
om lag en av tre som levde i samliv som
samboere. Agder-fylkene hadde faerrest
andeler med omtrent en av ti samboere
(7 og 14 prosent).

Basert pa intervjudata fra 2005-2007

er det totale antall samboere anslatt

til om lag 600 000, det vil si 300 000
samboerpar. Det gir et hgyere anslag
enn i den registerbaserte familiestatistik-
ken. Strengere krav til at en skal veere
registrert bosatt pd samme adresse, er en
viktig grunn til at feerre klassifiseres som
samboere i den registerbaserte statistik-
ken enn i intervjuundersgkelser.

14. 04 2008

Veitrafikkulykker med personskade, endelige
tall 2007

Fortsatt mange unge blant de
omkomne

76 personer under 30 ar mistet livet

i trafikken i 2007, ni faerre enn aret
for. Unge under 30 ar utgjorde naer 33
prosent av alle omkomne pa veiene. I
alt omkom 233 personer og 12 082 ble
skadd. 879 personer ble hardt skadd.

Gjennomsnittet per ar for perioden
1998 til 2007 var 287 omkomne, 11 755
skadde og 1 071 hardt skadde. Selv om
tallene har variert fra ar til ar, har det
siste tidret vist en nedadgdende trend
med hensyn til antall dgdsfall og alvor-
lige skader i trafikken.

Unge hardt rammet

Andelen omkomne under 30 ar var

ner 33 prosent i 2007, mot 35 prosent
aret for. Gruppen 18-19 ar ble spesielt
rammet i fjor med 16 omkomne. Dette
tilsvarte 13 omkomne per 100 000 inn-
byggere, og det var vesentlig hgyere enn
gjennomsnittstallet for hele befolknin-
gen. Elleve av de 16 var bilfgrere. Syv
var 18 &r gamle, og tallet pA omkomne
bilfgrere var klart hgyest for dette al-
derstrinnet. Sett i forhold til befolknings-
mengden var antallet dgdsfall i trafikken
hoyest for de eldste trafikantene. Enkelte
alderstrinn fra 85 &r og oppover hadde

Nye internasjonale publikasjoner

Siden sist

over 15 omkomne per 100 000 innbyg-
gere. Det er imidlertid f4 mennesker i
disse aldersgruppene, og tilfeldige varia-
sjoner vil derfor ha stor effekt.

Alvorlige mgteulykker

Selv om mgteulykkene bare stod for
om lag 15 prosent av det totale antallet
ulykker, var konsekvensene av ulykkene
ofte sveert alvorlige. Neer 42 prosent av
dgdsulykkene var mgteulykker, mot 40
prosent i 2006. Bade i fjor og aret fgr
mistet 103 personer livet i slike ulykker.
Den nest stgrste ulykkesgruppen i 2007
var utforkjgringene med 72 omkomne,
en dgdsulykkesandel pé 32 prosent.

Faerre fotgjengere drept

23 fotgjengere mistet livet i 2007, mot
3512006. Dette utgjorde 10 prosent av
de omkomne i fjor, mot 14 aret for. 33
motorsyklister omkom, én mindre enn i
2006. Til sammen 14 mopedister og sy-
Kklister mistet livet, tre flere enn aret for.

Trafikkulykker i Norden
Ulykkesrisikoen, regnet per 100 000 inn-
byggere, er sveert lav i Norge sammenlig-
net med de fleste andre land. I nordisk
sammenheng er vi pa niva med Sverige,
som hadde fem omkomne per 100 000
innbyggere i 2007. Tilsvarende tall for
Danmark og Finland var henholdsvis atte
og sju.
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