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Flyktninger pa arbeidsmarkedet

Arbeid - mal og arena
for integrering

A ga uti jobb, og bli integrert pa arbeidsplassen, er et sen-
tralt mal nar flyktninger bosettes i norske kommuner. Yrkes-
deltakelsen for flyktninger fra Afghanistan, Irak, Iran og So-
malia - fire store grupper i Norge - varierer en god del, og for
noen er sveert lav. Ser vi pa ulike sider ved dette, slik som botid
og kjenn, blir bildet noe mindre dramatisk.

A veere med i arbeidslivet er et viktig element av det vide begrepet inte-
grering. Det viktige med & vaere yrkesaktiv er for den enkelte mulighet for
inntekt. Dette er belyst i artikkelen til Tom Kornstad om selvforsgrgelse i dette
nummeret av Samfunnspeilet. Samtidig er arbeidsplassen viktig fordi en der
far brukt sin kompetanse og har sosial kontakt med andre.

For flyktninger (se tekstboks med definisjon) har arbeid dessuten den viktige
funksjon at det gir praktisk trening i norsk. For samfunnet er sysselsetting
viktig ved at det bidrar til produksjon av varer og tjenester, og gir skatteinn-
tekter, med mindre behov for overfgringer.

Sysselsetting eller arbeidsstyrke?

Ofte presenteres deltakelse i arbeidsmarkedet ved sysselsettingsprosenter.
Det vil si at man ser pa hvor stor andel av en gruppe i befolkningen som

har Ignnet arbeid eller er selvstendig neeringsdrivende. Nar man skal male
arbeidsmarkedsdeltakelse, er det faktisk mer vanlig & se pa arbeidsstyrken.
Det vil si hvor stor andel av befolkningen som har forsekt & fa arbeid og kan
begynne i arbeid.

Sysselsatte er de i arbeidsstyrken som har lyktes med & f4 arbeid, mens de
arbeidsledige er de som ikke har fatt ja pa sine spknader om jobb. Arbeids-
styrken uttrykker altsa hvor stor del av en befolkningsgruppe som tilbyr sitt
arbeid overfor arbeidsgiverne. Sett i forhold til mélet om integrering er det
forskjell mellom dem som aktivt prgver & komme i jobb, og dem som er min-
dre aktive eller ikke forsgker i det hele tatt.

A fange opp arbeidsledighet

For flyktninger og andre innvandrere mé& man i dag i hovedsak anvende of-
fentlige registre for a finne tall for sysselsatte og arbeidsledige. For sysselsatte
gir det brukbare data, mens det for arbeidsledige innebzrer at tallet blir noe
undervurdert. Man far blant annet ikke med seg dem som sgker arbeid uten &
registrere seg hos NAV.

Arbeidskraftundersgkelsen (AKU), en intervjuundersgkelse som Statistisk
sentralbyrd gjennomfgrer, fanger opp den samlede ledigheten. Ulempen ved
denne er at den har en viss skjevhet som fglge av hgyt frafall blant enkelte
innvandrergrupper, og dessuten har den for lite utvalg til & se pa flyktninger
fra enkeltland, slik som i denne artikkelen. Vi tror likevel at bruk av register-
tall for ledige for de aktuelle fire landene betyr lite for sammenlignbarheten
dem imellom.

I tillegg til tall for registrerte ledige, har NAV tall for personer pé ordinare
arbeidsmarkedstiltak. Dette er ogsa personer som sgker jobb. Strengt tatt
burde de vart holdt utenfor, siden de i teorien allerede er regnet med i sys-
selsettingsprosenten, men andelen pa slike tiltak er liten, og betyr lite for
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sammenligningen mellom gruppene. De tallene som brukes i artikkelen, er i
all hovedsak hentet fra rapporten «Flyktninger og arbeidsmarkedet, 4. kvartal
2012» (Olsen 2014).

Flere ar i Norge - flere i jobb

Flyktninger fra Somalia har den klart minste andelen sysselsatte, mens Iran
har den klart stgrste andelen blant de fire gruppene flyktninger vi ser pé, viser
tall for 2012 (figur 1). Nér vi legger til personer som omtales som bruttole-
dige (registrerte ledige pluss de som er pa arbeidsmarkedstiltak), ser vi at
forskjellen blir en god del mindre. De med minst andel i arbeid er de som har
hgyest bruttoledighet.

Mye av dette henger sammen med at de fire gruppene av flyktninger vi ser p4,
har sveert ulik botid i Norge. Flyktninger fra Somalia og Afghanistan har en
tre ganger sa stor andel, med botid

Figur 1. Sysselsetting og arbeidsstyrke for flyktninger 15-74 ar fra fire utvalgte under fire ar jamfgrt med Iran. Den
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Kilde: Registerbaserte statistikker over sysselsatte, arbeidsledige og deltakere pa tiltak, Statistisk sentralbyra.

Figur 2. Sysselsetting for flyktninger etter botid og landbakgrunn. 2012
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Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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av botidsintervallene i figuren, er forskjellen fortsatt stor, men na redusert til
rundt 20 prosentpoeng.

Kvinner bruker lengre tid, men nar samme niva som menn
Det er store forskjeller mellom menn og kvinner, bade i sysselsettingsnivé i
2012 og utvikling i andelen sysselsatte etter botid (se figur 3 og 4).

Felles for alle de fire flyktninggruppenene er at andelen sysselsatte menn
stiger sveert raskt de fgrste drene i Norge, for sé a flate ut etter 6-7 ar (figur
3). For kvinner er andelen klart mindre enn for menn den fgrste perioden,
men stiger sd jevnt utover fra periode til periode (figur 4). Det betyr ogsa at
kjgnnsforskjellene utjevnes markert over tid. Kvinner fra Somalia med over 20
ars botid ender opp med en noe hgyere sysselsettingsprosent enn menn.

Nytt prosjekt vil gi et mer
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Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 4. Sysselsetting for flyktninger fra utvalgte land, etter botid og land-
bakgrunn. Kvinner. 2012
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Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Figur 5. Andel flyktninger 15-74 ar med ingen eller kun obligatorisk utdanning,

etter landbakgrunn. 2012
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Kilde: Olsen (2014), Statistisk sentralbyra.

Figur 6. Sysselsatte flyktninger etter avtalt arbeidstid per uke i hovedjobben

og landbakgrunn. 2012
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Kilde: Olsen (2014), Statistisk sentralbyra.
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vil da seerlig slé ut for landene der
andelen uten eller med sveert lav
utdanning er st@rst.

Figur 5 viser andelen personer som
enten ikke har fullfgrt eller bare har
fullfert grunnskoleutdanning, og
regnet av dem som det finnes utdan-
ningsdata om. (I tillegg er det rela-
tivt mange vi ikke har utdannings-
opplysninger om.) Denne andelen
er stgrst for Somalia og Afghanistan,
landbakgrunn der utdanningsnivaet
er lavest for dem med oppgitt utdan-
ning.

Det pagéende prosjektet hvor vi
folger flyktningkohorter fra 2001-
2002, indikerer at det blant de som
har uoppgitt utdanning, er en stgrre
andel med videregaende eller hoy-
ere utdanning blant afghanere enn
blant somaliere.

Utdanning flyktningene har fra
hjemlandet presenteres narmere i
artikkelen til Hanne K. Bjugstad og
Anne Marie Holseter i dette numme-
ret av Samfunnsspeilet.

Sysselsatt - i hvor mange
timer?

S& langt har vi sett pa integrering i
arbeidsmarkedet/utdanning ut fra
om flyktningene deltar eller ikke.
For sysselsetting kan dette utdypes
ved & se pa arbeidstiden.

Sysselsatte flyktninger fra Somalia
og Afghanistan peker seg ut med
stgrst andel som har avtalt arbeids-
tid under 20 timer (se figur 6). Noe
av forklaringen kan vare at flere av
de sysselsatte fra disse landene er
under utdanning, og at arbeid er noe
de har ved siden av. Det at flyktnin-
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ger fra disse landene er registrert med lavere utdanningsniva enn de andre,
stgtter opp under en slik antakelse.

En annen mulig forklaring er at flyktninger fra disse landene i stgrre grad enn
andre har en tilknytning til arbeidslivet i form av & ha flere smajobber. Hoved-
jobben kommer derfor ut med et lavt timetall.

Forskjellen mindre enn antatt

Forskjellen i integrering i arbeidsmarkedet mellom flyktninger fra Afgha-
nistan, Irak, Iran og Somalia blir en god del mindre nér vi tar hensyn til ulik
botid. Holder vi dem med Kkortest botid utenfor, blir ogsa forskjellen i andel
sysselsatte en god del mindre nar vi sammenligner med befolkningen som
helhet. For flyktninger fra Iran som har sveert fa med kort botid, betyr dette
lite, men det er da ogsa den gruppen etter landbakgrunn med stgrst andel
sysselsatte av de fire gruppene.

Felles for alle de fire landene er at mennene kommer raskere i arbeid enn
kvinnene, men at forskjellene utlignes med gkt botid. A delta i utdanning ber
betraktes som en naturlig vei til arbeid ogsa for flyktninger, og da seerlig for
dem med fa &r pa skole hjemmefra.

Begreper

Innvandrere

Innvandrere: personer som er fgdt i utlandet av to utenlandsfaedte foreldre og fire
utenlandsfgdte besteforeldre.

Norskfadte med innvandrerforeldre: fadt i Norge av to utenlandsfedte foreldre, har
fire utenlandsfedte besteforeldre. Samlet blir disse to gruppene ofte omtalt som
personer med innvandrerbakgrunn.

Flyktninger og familieinnvandrede til disse

Flyktning: en person som har fatt oppholdstillatelse etter sgknad om beskyttelse
(asyl). Brukes om dem som har fatt tillatelse p& humaniteert grunnlag, beskyttelse,
kollektiv beskyttelse, eller som overfaringsflyktning.

Opphold pd humaniteert grunnlag gis til personer som har behov for beskyttelse eller
er i en sdrbar posisjon.

Overforingsflyktning: en person som befinner seg utenfor hjemlandet, og overferes til
et tredje land etter et organisert vedtak, vanligvis i samarbeid med FNs hgykommis-
seer for flyktninger.

Kollektiv beskyttelse omfatter krigsflyktninger med familier (i Norge hovedsakelig fra
Bosnia-Hercegovina).

Primeerflyktning: en person med innvilget asyl eller opphold pa humaniteert grunnlag,
overfgringsflyktning, eller som tilharer en gruppe med kollektiv beskyttelse.

Sekundeerflyktning/familieinnvandrer: en person som har et familiemedlem (referanse-
person) i mottakslandet og far derfor innvilget oppholdstillatelse. Omfatter gjen-
forening, utvidelse/etablering, medfglging (kommer sammen med en annen familie-
innvandrer), tilknytting og uspesifiserte familiegrunner.

Personer med flyktningbakgrunn: flyktninger og familieinnvandrede til disse (primaer-
flyktninger og sekundzerflyktninger samlet).

Ikke inkludert: Asylsgkere som venter pa en avgjgrelse om beskyttelse (asyl) og opp-
hold i landet, er ikke inkludert blant personer med flyktningbakgrunn.

Kilde: Statistisk sentralbyrd.

Litteraturliste

Olsen, Bjgrn. (2014). Flyktninger og arbeidsmarke-
det, 4.kvartal 2012. (Rapporter 2014/6).
http://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/artikler-og-

publikasjoner/flyktninger-og-arbeidsmarkedet-4.
kvartal-2012

SSB, Samfunnsspeilet 4/2016


http://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/artikler-og-publikasjoner/flyktninger-og-arbeidsmarkedet-4.kvartal-2012
http://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/artikler-og-publikasjoner/flyktninger-og-arbeidsmarkedet-4.kvartal-2012
http://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/artikler-og-publikasjoner/flyktninger-og-arbeidsmarkedet-4.kvartal-2012

